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Samenvatting

De financieel economische situatie van de vier rijksbaggerdepots is in opdracht van
het ministerie van lenW door FFact geinventariseerd in de vorm van een quik scan. Er
is gebruik gemaakt van het rekenmodel storten (RmS) dat is toegepast in 2009. Dit
betekent dat tevens de restcapaciteit en het verwachte aanbod zijn geinventariseerd
bij de depotbeheerders. Daarmee is een basisberekening opgezet die de actuele
projectie van de kosten geeft per 2019 bij ongewijzigd beleid en beheer. In het kader
van deze quick scan zijn geen scenario’s doorgerekend.

Autonoom aanbod resulteert in restcapaciteit per 2040 van 25 miljoen depot-m?
De inventarisatie geeft aan dat de rijksbaggerdepots gezamenlijk per 2019 een
restcapaciteit hebben van ruim 41 min depot-m3 en dat de depotbeheerders tot
2040 een autonoom aanbod verwachten van ongeveer 13 min situ-m3. Uitgaande
van een voorzichtige benadering dat 1 situ-m?3 van dit verwachte aanbod ongeveer 1
depot-m? zal innemen resteert in 2040 meer dan 25 mln depot-m?® aan ruimte. Dit is
inclusief de aanname dat het depot lJsseloog vanaf 2025 geen aanbod meer ontvangt
en daarmee 3 min depot-m? in dit depot ongebruikt blijft.!

Totale life cycle kosten bedragen € 82 miljoen ofwel € 6,34 per situ-m3 aanbod

De totale kosten van de basisberekening voor de periode 2019-2040 bedragen € 82
miljoen. Hierin is niet de fictieve afschrijving op de investeringen in de depots (aanleg
en voorzieningen) meegenomen. In de totale kosten is wel rekening gehouden met
uitgaven (eindkosten) voor de depots bij sluiting. In de basisberekening is depot
Hollands Diep volledig gevuld per 2036 en blijven de depots Cromstrijen en Slufter
restcapaciteit behouden per 2040. De eindkosten voor deze depots zijn wel in de
totale kosten meegenomen.

Onzekerheden over toekomstig aanbod vragen om strategische afweging

De begeleidingsgroep onderkent een groot aantal onzekerheden in het toekomstige
aanbod van baggerspecie. Het herziene milieuhygiénisch toetsingskader kan leiden
tot minder mogelijkheden om bagger te bergen in diepe plassen. De exacte omvang
van het aanbod dat hierdoor voor de rijksdepots kan ontstaan is niet bekend. Een
grove schatting is dat na een overgangstermijn voor de invoering van de nieuwe
regelgeving een aanbod ontstaat van 1 miljoen situ-m2 per jaar, in totaal circa 15
miljoen situ-m?3 tot 2040. Dit aanbod is niet meegenomen in de basisberekening.

Ook het effect op het aanbod van deels nog te ontwikkelen normering rond zeer
schadelijke stoffen (ZZS) zoals PFAS is onduidelijk. Er zijn nog geen metingen waaruit
blijkt in welke mate de bagger zodanig met PFAS vervuild is dat berging in een
rijksbaggerdepot nodig is. Daarnaast kunnen in toekomst ook andere ZZS zorgen voor
vervuilde bagger.

*Voor 2020-2022 is het aanbod van de ontmanteling van Averijhaven, ca. 1 mln situ-m3, meegenomen.
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In de berekeningen van 2009 is destijds rekening gehouden met een strategische
reservecapaciteit van 5 miljoen depot-m3 voor calamiteiten (denk aan Sandoz) die
tijdelijk extra baggeraanbod kunnen veroorzaken. In overleg met de
begeleidingsgroep is de aanname gedaan om eenzelfde (extra)reservecapaciteit,
samen 10 miljoen depot-m?® aan te houden voor diffuse verontreinigingen door ZZS.
Tot slot is duidelijk dat rijksprojecten zoals Ruimte voor de Rivier nagenoeg zijn
afgerond en geen aanbod van bagger meer veroorzaken. Het aanbod van andere
civieltechnische projecten zoals Hedwigepolder is zeer globaal bekend en slechts
voor de korte termijn.

Restcapaciteit voldoende om onzekerheden in aanbod tot 2040 op te vangen

De berekende restcapaciteit van 25 miljoen depot-m?3 is voldoende om tot 2040 het
onzekere toekomstige aanbod van circa 15 miljoen situ-m? dat nu nog in diepe
plassen wordt geborgen op te vangen én tevens 10 miljoen depot-m?3 als strategische
reserve te houden. In deze quick scan zijn geen scenarioberekeningen uitgevoerd
voor het gewenste beheer van de depots. De aanbeveling is om voorafgaand aan
scenarioberekeningen de opties voor slapend beheer praktisch en kostentechnisch
nog verder uit te werken en meer zicht te krijgen op de mogelijke toekomstige
functies van de rijksbaggerdepots.
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Inleiding

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) - DG Water en Bodem en DG
Luchtvaat en Maritieme zaken - is verantwoordelijk voor de beleidsmatige aspecten
inzake de rijksbaggerdepots en voor de bekostiging van de activiteit baggeren,
waarvan de rijksbaggerdepots een onderdeel vormen. Rijkswaterstaat heeft aan
lenW gevraagd om een lange termijn strategie op te stellen voor de
rijksbaggerdepots. Het betreft de afstemming van de depotcapaciteit op de lange
termijn vraag en aanbod van baggerspecie onder invloed van baggerwerk vanwege
onderhoud, projecten en als gevolg van milieuverontreiniging.

Doelstelling en kader

Het project betreft de markt voor de verwerking (berging) van Nederlandse
baggerspecie in de rijksdepots. De reikwijdte omvat de belangrijkste
marktkenmerken en het verkennen van ontwikkelingen, zodat hiermee in een later
stadium, bijvoorbeeld in de vorm van scenario’s, rekening gehouden kan worden.

Het project betreft alleen de rijksdepots, inclusief het rijksdeel van de Slufter. De
marktinformatie van de depots die baggerspecie vanuit Nederland accepteren is
gebaseerd op de situatie per 2019 zoals aangeleverd door de depotbeheerders. De
informatie is aangevuld met gegevens van lenW, zodat een actueel beeld is geschetst
voor de marktsituatie per 2019.

De financieel economische analyse houdt rekening met:

e beschikbare capaciteit per 1.1.2019;

e exploitatiekosten (financieel economische informatie) per 2019;
e aanbodprognose, inclusief bandbreedtes voor ontwikkelingen;
¢ marktaanbod van derden en (waar relevant) tariefstelling.

Aanpak

Voor de financieel economische analyse is het Rekenmodel Stortplaatsen (RmS)
gebruikt. Dit model kent een versie voor droge stortplaatsen en voor baggerdepots.
De systematiek en principes zijn vergelijkbaar [1]*. Deze quick scan maakt gebruik van
de opzet en systematiek die in 2009-2010 is toegepast [2]°.

De volgende stappen zijn doorlopen met aansturing van een begeleidingsgroep
(bijlage 1):

1. Uitvraag van inputgegevens bij de asset managers en depotbeheerders;

2. Actualiseren van RmS-versie depots naar 2019;

3. Uitvoeren van basisberekeningen met RmS per depot;

? De toekomst van de stortsector: op weg naar 2030. Opdracht ministerie van VROM. FFact en Erasmus
Universiteit, 26 november 2010.
® Rapport kostenstructuur Rijksbaggerdepots. Opdracht van RWS-ODB, FFact 29 april 2009.
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4. Terugkoppelen en verifiéren van de basisberekeningen en bespreken van de
input op 12 juni 2019;

5. Aanvullen van de inputgegevens en met name de aanbodprognoses.

6. Opstellen van een concept- en eindrapport.

Aandachtspunten

De marktsituatie is te kenmerken door 3 typen depots:

1. Rijksdepots: Hollands Diep, lJsseloog en Put Cromstrijen;

2. Deels rijksdepot: Slufter, waarbij Havenbedrijf Rotterdam mede-eigenaar is;
3. Commerciéle depots zoals Ingensche Waarden en Kaliwaal.

Het Havenbedrijf Rotterdam (HbR) beheert haar deel van de Slufter op commerciéle
basis. HbR is in 2009-2011 nauw betrokken geweest bij het opstellen van de huidige
visie op het beheer van de rijksbaggerdepots. Voor de basisberekeningen is contact
met de beheerorganisatie Slufter gelegd die voor zowel HbR en RWS werkzaam is.

Er zijn actuele ontwikkelingen die invloed kunnen hebben op het aanbod van

baggerspecie, o0.a.:

e vaststelling van grenswaarden voor PFAS of vergelijkbare stoffen;

e het beleid voor berging van bagger in diepe plassen;

e uitvoering van grote infrastructurele projecten (vergelijkbaar met Averijhaven);

e berging van buitenlandse baggerspecie, bijvoorbeeld uit de stroomgebieden van
Nederlandse rivieren;

e overige reststoffen (bijvoorbeeld zuiveringsslib).

De quick scan inventariseert de actuele inzichten en leidt hieruit een bandbreedte
voor het baggeraanbod af als input voor de basisberekening en voor eventuele
scenario’s die in een later stadium aan de orde kunnen zijn. Het analyseren van de
verdere achtergronden is geen onderwerp voor deze quick scan.
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Gegevens kostenstructuur rijksbaggerdepots

In opdracht van Rijkswaterstaat heeft FFact in 2009-2010 de life cycle
kostenstructuur van de Rijksbaggerdepots geanalyseerd. De kostencomponenten en
de financieel economische relatie met het aanbod en de investeringen die daar uit
voortkomen zijn vastgesteld. Tevens is in 2009 het in 2006 ontwikkelde analysemodel
voor de rijksbaggerdepots geactualiseerd tot de RmS-versie depots.

FFact gebruikt voor deze quick scan opnieuw RmS-versie depots. Het model is sinds
2010 regelmatig toegepast. De berekeningen vormen de basis voor de financieel
economische analyse. In dit hoofdstuk zijn de inputgegevens beschreven.

Capaciteit depots

Voor de capaciteit en het aanbod rekent het model met situ-m3. Bijlage 2 geeft een
toelichting op de berekeningen. De capaciteit is per depot omgerekend van depot-m?3
(ook wel volume-m?3 of de gemeten beschikbare ruimte) naar situ-m3, de maat voor
de bergingsruimte voor waterbodem (in situ gemeten). Daarbij is in eerste instantie
uitgegaan van ervaringscijfers voor de in gebruik zijnde depots t/m 2009. Die ervaring
was dat de depots voor specie uit binnenwateren een nagenoeg 1:1 relatie laten zien
tussen aangeboden situ-m? en uiteindelijk ingenomen depot-m3. Voor de Slufter,
waarin vooral ook zoute specie is geborgen, is tot 2009 1,25 depot-m?3 : 1 situ-m?3
gebruikt doordat de consolidatie van de baggerspecie minder sterk was.

De capaciteitsanalyse van 2019 geeft aan dat de consolidatie toeneemt in de depots
die het langst in gebruik zijn, namelijk Slufter en lJsseloog (bijlage 2). De consolidatie
in de Slufter is tussen 2009 en 2019 toegenomen tot een verhouding van 1:1 tussen
situ-m® en depot-m?3. In lJsseloog neemt een te bergen situ-m3 nu zelfs minder ruimte
in dan een depot-m3,

Voor llsseloog is de resterende depotcapaciteit berekend zonder aanvullende
investeringen om kwel tegen te gaan. Deze investeringen zijn nodig om de maximale
vulhoogte van het depotontwerp te realiseren. Daarmee is uitgegaan van een lagere
capaciteit dan op basis van het depotontwerp haalbaar is.

De zandscheiding voor Slufter en Hollands Diep is vanaf 2017 buiten gebruik gesteld
in verband met het geringe aanbod van zandige specie in combinatie met het
vervallen van de belastingplicht op het storten van zandige baggerspecie.

De capaciteit zoals gemeten en berekend per 2009 en de actuele situatie per 2019
(bij berekeningen is depot-m3 gelijk aan situ-m3) zijn weergegeven in tabel 1.
Daarnaast is aangegeven hoeveel van de oorspronkelijke capaciteit in depot-m3
benut is. Er is per depot een toelichting gegeven op de feiten en belangrijkste
aannames.
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Tabel 1: Resterende capaciteit van de rijksdepots in depot-m3 *1000 met indicatie
van de vulgraad (% van oorspronkelijke capaciteit)

Depot Capaciteit Vulgraad Opmerkingen
1.1.2009 1.1.2019 % per 2019

Slufter-rijksdeel 22.300 22.250 34 % herberekening*

Hollands Diep 10.000 7.000 30%

Cromstrijen 8.500 7.500 37 %

lJsseloog 14.000 4.300 74 % herberekening*

Totaal 54.800 41.050 43 %

* herberekening voor 2019 ten opzichte van 2009, zonder toerekening van consolidatie na 2019 (zie tekst).

Slufter

De capaciteit per 2019 is berekend voor het rijksdeel, echter gebaseerd op de huidige
(geactualiseerde) vulgraad voor de gehele Slufter. Voor de capaciteit van het rijksdeel
is rekening gehouden met de geborgen volumes in het rijksdeel en het totaal volume
van het rijksdeel. De actuele restcapaciteit van het rijksdeel in de Slufter bedraagt
circa 22,25 min depot-m3. De vulgraad van het rijksdeel is daarmee 34%. In de
actuele bepaling van de vulgraad is ook de consolidatie van de geborgen bagger
bepaald en is de verhouding tussen situ-m? en depot-m? geactualiseerd tot 1:1 voor
de Slufter. Door deze herberekening is de resterende capaciteit, ondanks de
geborgen 3,2 min situ m3, nauwelijks afgenomen sinds 2009.

Hollands Diep en Cromstrijen

De restcapaciteit is op vergelijkbare wijze bepaald als in 2009 en de afname
correspondeert met de geborgen hoeveelheid baggerspecie in situ-m3. De
consolidatie speelt op dit moment door het nog relatief kort in gebruik zijn een
duidelijk minder grote rol dan voor Slufter of lJsseloog. Voor Cromstrijen is voor de
vulgraad uitgegaan van het in 2001 aangekochte volume van 12 min depot-m3.

IUsseloog

De capaciteit van lJsseloog is afhankelijk van de uiteindelijke vullingshoogte. De
basisberekening gaat uit van een niet volledige vulling om investering in een tweede
ringdijk en extra kwelscherm te voorkomen (toegelicht in bijlage 2). De restcapaciteit
van lJsseloog is met deze aanname 4,3 min depot-m3. Met extra investeringen kan
het gehele aanlegvolume van 22,8 mln m? beschikbaar worden gemaakt en kan de
restcapaciteit toenemen tot 10,6 min situ-m3. In totaal is per 2019 16,3 min situ-m?
geborgen in 12,2 min depot-m3. Ondanks deze verhouding is gerekend met een
voorzichtige aanname van 1:1 voor de depotruimte die een situ-m2 aanbod vanaf
heden zal gaan innemen. Door verdere consolidatie zal mogelijk extra depotruimte
ontstaan.

Totale capaciteit

De totale restcapaciteit van de rijksdepots per 1.1.2019 bedraagt 41,05 min depot-
m3. De vulgraad is 43%. Voor de verhouding situ-m? : depot-m3 is voor alle depots,
mede uit oogpunt van voorzichtigheid, 1:1 gehanteerd in de berekeningen, hoewel
voor lJsseloog het gebruiken van 1:0,75 overwogen zou kunnen worden.

www.ffact.nl 8
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Aanbod baggerspecie

Het aanbod is in 2009 gebaseerd op marktprognoses van het totale aanbod bij
ongewijzigd beleid, inclusief het marktaanbod tot 2030. Dit aanbod bedroeg circa
36,6 min situ-m?3, waarvan 21,5 min situ-m?® in de eerste 10 jaar. Er is
geinventariseerd bij de depotbeheerders dat 16,1 min situ-m? is geborgen in de
periode 2009 t/m 2018 (10 jaren). Het aanbod is vooral de laatste jaren sterk lager
uitgekomen dan verwacht. Voor een belangrijk deel doordat de waterkwaliteit is
verbeterd en projecten in mindere mate hebben geleid tot aanbod.

De rijksbaggerdepots zijn vanaf 2010 niet meer opengesteld voor aanbod van
derden, tenzij hierover lopende afspraken bestaan. Derden zijn particuliere
vaarwegbeheerders en andere overheden zoals provincies, gemeenten en
waterschappen. In 2017 is lJsseloog, na specifieke toestemming en toetsing van het
tarief aan de Wet Markt en Overheid, weer gestart met het faciliteren van betalende
derden. HbR heeft in de periode 2010-2018 ruim 1 mln beun-m? aan baggerspecie
van derden in de Slufter geborgen.

Het toekomstige aanbod is door depotbeheerders in mei 2019 geraamd op basis van
het verwachte autonome aanbod per 2019. Deze raming is zonder rekening te
houden met stagnaties door PFAS normering en het milieuhygiénisch toetsingskader
voor diepe plassen en uitgaande van ongewijzigd beleid. Tabel 2 geeft het overzicht.
Het aanbod is per depot toegelicht. De trend van het autonome aanbod voor de
gezamenlijke depots is duidelijk dalend.

Tabel 2: Aanbod baggerspecie van de rijksdepots in situ-m3 *1000

Depot Aanbod Trend
2009-2018 real. 2019-raming
Slufter 3.240 100 dalend
Hollands Diep 4.000 420 stabiel
Cromstrijen 800 70 dalend
lJsseloog 8.050 15 dalend
Totaal 16.090 605
Slufter

Per 2009 was de prognose van het aanbod voor Slufter 570.000 situ-m? per jaar
dalend richting 280.000 situ-m?3 per 2020. Het aanbod is over 10 jaar iets lager
uitgekomen waarbij vooral opvalt dat het aanbod van onderhoudspecie sinds 2012
terugloopt tot circa 100.000 situ-m?® per jaar. Vooral incidentele projecten, zoals de
verdieping van de Nieuwe Waterweg in 2018 met 2,3 min situ-m?3, zorgen voor een
belangrijk deel van het aanbod.

Hollands Diep en Cromstrijen
De prognose per 2009 was een stabiel aanbod tot 2020 voor beide depots van resp.
700.000 situ-m3 voor Cromstrijen en 400.000 situ-m? voor Hollands Diep. Het aanbod
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voor Hollands Diep is conform prognose, met een bandbreedte tussen 210.000 en
640.000 situ-m?3 per jaar en bevat een deel aanbod van partijen buiten het rijk. Voor
Cromstrijen is het aanbod sterk afgenomen. Er is een gecodrdineerde acceptatie voor
beide depots. Berging in Cromstrijen vindt nagenoeg alleen nog plaats als licht
verontreinigde specie met onderlossers wordt aangeboden. Het aanbod op depot
Hollands Diep is hierdoor relatief toegenomen.

IUsseloog

De prognose per 2009 was een stabiel aanbod tot 2015 van 1 min situ-m? per jaar en
daarna van 2015 tot 2025 van 500.000 situ-m? per jaar. Het aanbod is hiermee
redelijk in overeenstemming tot 2015. Vanaf 2016 is het aanbod teruggevallen naar
circa 100.000 situ-m? per jaar. Dit heeft te maken met het teruglopend aanbod van
projecten en van derden in combinatie met het wegvallen van het loswerktuig.
Daarnaast is het tarief voor derden in 2017 vastgesteld op € 13,91 per situ-m3. Dit
hogere tarief heeft een achtergrond in de toetsing aan de Wet Markt en Overheid en
ligt hoger dan voor bijvoorbeeld Slufter en Hollands Diep (€ 10,60 per beun-m3).

In 2016 bestond bij de depotbeheerders van lJsseloog de verwachting dat afgelopen
jaren de specie uit de ontmanteling van de Averijhaven geborgen zou worden. Dit
project is uitgesteld in de tijd. De omvang van dit RWS-project bedraagt 980.000 situ-
m3. Om niet tot een onderschatting van het verwachte aanbod te komen is in de
prognose uitgegaan van de verwachting van llsseloog dat een overeenkomst met de
aannemer tot stand komt voor berging in 2020-2022. Het verwachte aanbod van
niet-rijksprojecten (door derden waarmee geen lopende afspraken bestaan) is gering.

Aanlegkosten van de depots

Voor de berekeningen met RmS zijn in 2009 de historische kosten vastgesteld. Deze
kosten omvatten de aanlegkosten van de start van het project tot de start van de
exploitatie, dus inclusief MER, vergunningen, infrastructuur, inrichting, gebouwen en
bijkomende overbruggingskosten of afkoopregelingen. De uitgaven bij de aanleg zijn
in 2005 door FFact bepaald op basis van gegevens van de depotbeheerders en
daarna tevens gebruikt door Twijnstra Gudde in 2007 [3]".

Er is op basis van de beschikbare gegevens een investeringswaarde bepaald voor de
depots prijspeil 2003. Deze waarde is in 2009 omgerekend tot een activawaarde door
de totale investeringswaarde te corrigeren voor de actuele vullingsgraad. Deze
berekening veronderstelt (theoretisch en achteraf) dat er naar rato van gebruikte
depot-m?3 is afgeschreven. In de praktijk van rijksbudgettering zijn de depotkosten
ten laste gebracht van het rijksbudget en is geen sprake van het activeren en
afschrijven van kosten. Afschrijvingen zijn dan ook fictief.

Voor 2019 is per depot geinventariseerd welke grote investeringen vanaf 2009 zijn
gedaan. Deze zijn opgeteld bij de investeringswaarde zodat ze toegerekend kunnen

“ Onderzoek privatisering rijksbaggerdepots. Opdracht min. V&W. Twijnstra Gudde 27 juni 2007 metin
bijlage 3 kostprijsanalyse depots door FFact (2005).
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worden aan alle depot-m3. Er is wederom op basis van de vullingsgraad een
activawaarde per 2019 berekend. Daarbij is geen inflatie van aanlegkosten in de
afgelopen 10 jaar verondersteld. Tabel 3 geeft een overzicht en de waarde per situ-
m?3 restcapaciteit, overigens uitgaande van volledige vulling (tabel 1).

Tabel 3: Activawaarde rijksdepots in € *1000 (gebaseerd op investeringswaarde)

Depot Activawaarde Waarde per situ-m3
Per 2009 Per 2019 restcapaciteit in €
Slufter 57.877 52.900 €2,38
Hollands Diep 72.100 50.470 €7,21
Cromstrijen 6.243 5.510 €0,73
lJsseloog 100.395 31.370 €7,30
Totaal 236.615 140.250 €3,42
Slufter

De Slufter kende bij de aanleg een projectduur van 1987 - 2002. De vulling verloopt
aanzienlijk langzamer. De uitgaven voor de aanleg zijn bepaald op € 111 miIn (prijspeil
1987, kostprijsberekening Slufter 15-03-2002) en geindexeerd (met 2,5%) naar het
prijspeil per 2009. Daarnaast is € 8,4 min (tot 2002) en € 14,6 min (2003-2008)
geinvesteerd in activa. Na 2009 hebben geen noemenswaardige investeringen
plaatsgevonden. De kleinere investeringen zijn jaarlijks in de exploitatiekosten
verrekend en niet geteld tot de investeringswaarde. Er heeft geen indexering van de
investeringswaarde vanaf 2009 plaatsgevonden.

De berekende activawaarde per 2019 is alleen gebaseerd op het depotdeel dat RWS
exploiteert. Dit depotdeel omvat per 2019 circa 24% restcapaciteit van het
oorspronkelijke aanlegvolume van de totale Slufter. Op basis van dit percentage zijn
de aanlegkosten en investeringen per 2019 toegerekend als activawaarde.

Hollands Diep

Het depot is relatief recent van aanleg en in exploitatie sinds 2009. De
investeringskosten bedroegen € 72,1 min voor het depot inclusief de planstudie.
Deze kosten zijn gebaseerd op prijspeil 2009 en daarna niet geindexeerd. De
exploitatie vindt plaats in combinatie met de Put van Cromstrijen. Cromstrijen
ontvangt in het algemeen lichter verontreinigde baggerspecie die met onderlossers
kan worden geborgen. Het omdijkte Hollands Diep depot ontvangt relatief sterker
verontreinigde specie die gelost wordt via een pijpleiding.

De activawaarde voor Hollands Diep is bepaald op basis van het aanlegvolume en de
huidige vullingsgraad van 30%, zodat 70% van de aanlegkosten resteert.

Cromstrijen

Voor Cromstrijen is uitgegaan van de aankoopkosten van het depot en het
toenmalige resterende depotvolume van 12 min depot-m3. Er zijn geen aanvullende
investeringen gedaan. De planontwikkeling, exploitatie en nazorg zijn meegenomen
binnen het depot Hollands Diep omdat de exploitatie in combinatie plaatsvindt.
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De actuele (fictieve) activawaarde voor Cromstrijen gaat uit van het
vullingspercentage per 2019 van 37,5%. Dit maakt dat het Cromstrijen depot de
laagste activawaarde voor te bergen bagger heeft van € 0,73 per situ-m3.

IUsseloog

De aanlegkosten voor lJsseloog zijn vastgesteld op € 162,5 min (feitelijke kosten
tussen 1993 en 2000). Daarnaast is tot 2015 nog € 3,5 min geinvesteerd. De
activawaarde is in 2009 berekend zonder indexering toe te passen. De reden is dat
het bijzondere ontwerp moeilijk is te ijken op de prijsontwikkeling. Het vergelijkbare
Hollands Diep depot is echter per depot-m?3 aanzienlijk goedkoper aangelegd. De
beheerders verwachten in 2009 en ook nu dat een vergelijkbaar depot prijspeil 2019
voor dezelfde prijs gebouwd zou kunnen worden. Evenals voor de andere depots is
geen sprake van indexering voor de periode 2009-2019.

Voor lJsseloog heeft FFact in 2016 berekeningen uitgevoerd in het kader van een
marktanalyse [4]°. Op dat moment is rekening gehouden met een gedeeltelijke
vulling en een lagere restcapaciteit van lJsseloog. Het oorspronkelijke aanlegvolume
van 22,8 min situ-m? is met de inzichten van de depotbeheerder per 2019 bijgesteld
naar 16,5 mln situ-m3 uitgaande van een vulling tot -1,5 m NAP (bijlage 2) om verdere
investeringkosten te beperken (een economische reden).

Het effect van deze bijstelling op de activawaarde is op 2 manieren door te voeren:

1. afboeken van het gedeelte van de aanlegwaarde van het depot dat naar
verwachting mede in verband met aanvullend benodigde investeringen niet meer
gerealiseerd wordt (6,3 min van de 22,8 min depot-m3)

2. toepassing van de aanlegwaarde op het bijgestelde volume van 16,5 min m3.

Methode 1 is bedrijfseconomisch gezien het meest zuiver en resulteert in een
activawaarde van € 31,4 min voor de resterende depotcapaciteit. Dit betekent een
waarde van € 7,30 per resterende situ-m3, uitgaande van een 1:1 verhouding (depot-
m3:situ-m3) voor toekomstig aanbod. Het niet afboeken van methode 2 resulteert in
een activawaarde van € 43,3 min. Methode 1 is toegepast in de basisberekening.

Operationele kosten van de depots

In 2009 zijn de life cycle kosten van de depots berekend. Dit zijn alle kosten die de

beheerders van de depots maken om het aanbod tot de bekende sluitingsdatum

(volledige vulling) of in andere gevallen tot ten minste 2030 te kunnen accepteren.

Bij deze actualisatie is hetzelfde principe toegepast en dit betekent een berekening

tot 2040. De kosten zijn daarbij gebaseerd op actuele informatie die de asset

managers van de depots hebben aangeleverd, verdeeld in:

1. Personele kosten van de huidige bezetting of operationele kosten die te
beschouwen zijn als vaste kosten;

2. Exploitatiekosten bij openstelling (huidig aanbod), beschouwd als variabele
kosten en gekoppeld aan het verwachte aanbod van tabel 2;

> Marktanalyse IJsseloog, in opdracht van RWS-MN. FFact FF/16.009, 14 september 2016.
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3. Investeringen die optreden bij verder gebruik en inrichting van het depot,
afhankelijk van aanbod (vullings-%) en op korte termijn (tot 2025) vaste kosten;

4. Eindinrichting, kosten van afwerking van depot;

5. Eindbeheer, contant gemaakte kosten voor de periode van beheer na vulling van
het depot (3-5 jaar), inclusief een afkoopsom om de monitoring eeuwigdurend
op het huidige niveau te kunnen voortzetten.

De kosten zijn exclusief de eventuele kosten voor de ondergrond. Wel zijn de kosten
voor OZB (op basis van de huidige WOZ-waarde) in de exploitatiekosten opgenomen.

Tabel 4: Operationele kosten van de rijksdepots in € *1000 ex. BTW, prijspeil 2019.

Depot Personeel | Exploitatie | Investering Eind- Eind-
per jaar per jaar per jaar inrichting beheer
Slufter 650* 120 400 5.000 4.000
Hollands Diep 1.175* 0 0 5.000 2.500
Cromstrijen 200 0 0 500 500
lJsseloog 435 625 0 5.000 2.000
Totaal 2.460 745 400 15.500 9.000

* exploitatie van het RWS-deel, incl. € 115 k personele kosten asset manager, waarvan € 65 k voor Hollands Diep

Slufter

De investeringen van de Slufter zijn gebaseerd op een investeringsprognose voor
substantiéle uitgaven zoals voor het dichten van de coupure (ringdam), het mogelijk
aanbrengen van een kleiafdichting van de ringdam en aanleg van infrastructuur
(wegen, leidingen). De investeringskosten blijven daardoor op een gelijkmatig niveau,
echter met kans op sterke wisselingen per jaar. Kleine investeringen vallen binnen de
exploitatiekosten.

De exploitatiekosten zijn verdeeld over Havenbedrijf Rotterdam en RWS en flexibel
qua aanbod. Door het lagere aanbod van RWS zijn deze kosten duidelijk lager dan in
2009 (destijds € 900.000 per jaar). In de vaste kosten van Slufter en Hollands Diep zijn
de kosten van asset management meegenomen. De investeringen per jaar en de
raming voor eindafwerking en -beheer zijn gelijk aan de raming in 2009.

Hollands Diep en Cromstrijen

De operationele kosten komen hoofdzakelijk voort uit een contract met de
uitvoerende aannemer en zijn niet te splitsen in een vast en variabel deel en daarom
vast verondersteld. Er is € 200.000 per jaar toegerekend aan Cromstrijen. De
investering per jaar en de raming van de eindafwerking en -beheer zijn gelijk aan de
raming in 2009.

lJsseloog

Door de aanname van een niet volledige vulling voor lJsseloog zijn er geen
omvangrijke investeringen voorzien. In 2009 zijn deze nog op € 0,5 mln per jaar
geraamd. De personele en exploitatiekosten zijn volledig toegerekend. De
exploitatiekosten zijn variabel op langere termijn maar niet direct gekoppeld aan het
aanbod. Van de kosten wordt een deel door andere begrotingen gedragen. Voor
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rekening van landelijk budget komt € 100.000 per jaar aan energiegerelateerde
kosten en € 200.000 aan flexibele schil. Daarnaast wordt € 150.000 per jaar gedragen
door RWS-MN. De monitoringkosten zijn gedaald tot € 62.000 per jaar. Op basis
hiervan is ook het geraamde bedrag voor eindbeheer lager vastgesteld op € 2 min.

Optie van slapend beheer

Voor depot lIsseloog is in 2016 [4] de optie van slapend beheer (mottenballen
scenario) uitgewerkt. Bij slapend beheer is het depot tijdelijk, voor enkele jaren, uit
exploitatie. Het depot kan binnen een termijn van maanden weer in exploitatie
worden genomen. Bij deze vorm van beheer worden in ieder geval de noodzakelijke
milieuhygiénische voorzieningen in stand gehouden en vindt vergunningbeheer
plaats. Daarnaast is er zodanig beperkt onderhoud van het depot dat het voldoet aan
de vergunningeisen en tegen redelijke kosten weer operationeel te maken is.

Er is geen ervaring met slapend beheer, maar stilstand betekent in het algemeen
achteruitgang. Wat de werkelijke kosten bij een opstart zullen zijn is nog niet te
overzien. Mogelijk zijn de kosten te beperken door het ontmantelen van de pompen
en de aanleg van een natuurlijke afwatering.

Er is alleen een schatting voor de minimale kosten van slapend beheer op basis van
de huidige exploitatiekosten. Deze schatting bedraagt circa € 150.000 per jaar en
bestaat uit € 50.000 personele kosten, € 62.000 monitoringkosten en € 38.000 aan
(beperkte) onderhoudskosten per jaar. Opstartkosten en verplichtingen die er vanuit
nazorg nog blijven bestaan zijn niet geraamd. Denk daarbij aan vervoer naar het
eiland of verplichte aspecten die er vanuit de nazorg per jaar moeten worden
geregeld (regie voeren).

Eindinrichting en -beheer van de depots

De kosten van de eindinrichting zijn gebaseerd op nazorgrapporten die in het kader
van de Nazorgregeling Wet milieubeheer zijn opgesteld. Na de eindinrichting en -
inspectie vindt overdracht aan de provincie plaats. Conform artikel 8.50,lid 3 van de
Wm geldt voor baggerspeciedepots van Rijkswaterstaat echter, dat de zorg voor de
uitvoering van de nazorg niet bij Gedeputeerde Staten of een daartoe aangewezen
rechtspersoon berust, maar bij de minister van Verkeer en Waterstaat. Na sluiting is
er geen vergunningplichtige situatie meer.

Er is door het ontbreken van de verplichting tot overdracht geen rekening gehouden
met een vermogen voor nazorg (het doelvermogen). Er is aangenomen dat alleen
een nog per depot te bepalen vorm van civieltechnische afwerking benodigd is.
Hiervoor is vooralsnog een aanname gedaan van de afwerking met een deklaag van 1
m zand/grond, maar er kunnen meer eisen zijn of volgen. Voor het eindbeheer dat
gedurende een periode van 3-5 jaar voorafgaand aan de overgang naar een nieuwe
bestemming plaatsvindt zijn personele en technische kosten (monitoring) voorzien.
Er is rekening gehouden met nazorg in de zin van doorlopende monitoring
(eeuwigdurend), echter niet met vervanging van de eindafwerking. Het betreft de
totale kosten prijspeil 2019, waarbij voor de monitoring rekening is gehouden met
tot 50% oplopende kosten ten opzichte van de huidige kosten. Voor Slufter betreffen
de kosten het rijksdeel, c.q. 50% van de kosten voor het gehele depot.
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Berekeningen met rekenmodel storten (RmS)

De berekeningen met RmS zijn erop gericht een beeld te vormen van de toekomstige
financieel economische situatie van de rijksdepots. Hiervoor zijn de gegevens van de
depots per 2019 gebruikt als uitgangspunt. De beheerders van de depots hebben de
situatie per 2019 (tabel 2) beschreven en een prognose voor de komende periode
(tot 2040) gegeven. De prognose is gebaseerd op ongewijzigd beleid.

Naast deze prognose zijn de mogelijke effecten van ontwikkelingen geinventariseerd.
De volgende ontwikkelingen komen afzonderlijk aan de orde:

e PFAS: vaststelling van grenswaarden voor PFAS of vergelijkbare stoffen;

e Diepe plassen: beleid voor berging van bagger in diepe plassen;

e Projecten: uitvoering van grote infrastructurele projecten.

Uitgangspunten basisberekening - algemene variabelen

Voor alle depots is vanaf 2019 gerekend met een verhouding van situ-m? aanbod
versus depot restcapaciteit van 1:1. Dit is zoals eerder aangegeven een voorzichtige
aanname wat betreft beschikbare capaciteit. De verwachting is dat naar mate de
omdijkte depots verder gevuld zijn en het jaarlijkse aanbod ten opzichte van het
verleden laag blijft, de consolidatie van gestorte baggerspecie verder bij gaat dragen
aan extra capaciteit.

Tabel 5: Gebruikte economische variabelen in RmS — versie baggerdepots.

Variabele 2009 2019 Toelichting
Inflatie van tarief 1% 0% vast tarief
Inflatie van kosten 2,5% 2% vooruitzichten
Rente 4,5 % 3% vooruitzichten

Voor de financieel economische variabelen zijn in de berekening van 2019 enkele
aanpassingen doorgevoerd ten opzichte van 2009 [1,2]. Er is geen inflatie
verondersteld voor het dekkingstarief, c.q. de berekening van de benodigde
inkomsten in € per situ-m3® om alle kosten te dekken. De inflatie van de kosten is
verlaagd van 2,5% per jaar naar 2% per jaar en de nominale rente is verlaagd van
4,5% naar 3%, beide op basis van actuele economische vooruitzichten.

Uitgangspunten basisberekening - baggerspecie

De basisberekening is, net als in 2009, gericht op het voor de asset managers en
depotbeheerders momenteel meest realistische gebruik van de depots. Deze wijkt af
van wat op basis van de analyse van 2009 in de periode 2010-2012 als meest
kosteneffectieve strategie werd gezien. Uitgaande van een kostenstructuur van circa
€ 4 miljoen per jaar hield dit in het per respectievelijk 2016 en 2020 buiten gebruik
stellen van lJsseloog en Hollands Diep of als geen nieuwe functie voorhanden is het
toepassen van slapend beheer (mottenballen scenario).
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De basisberekening gaat uit van het aanbod dat de depotbeheerders verwachten op
basis van situatie van mei 2019 en ongewijzigd beleid. Voor lJsseloog is gerekend met
het bergen van het aanbod uit de Averijhaven (980.000 situ-m? in 2020-2022) en het
vanaf 2025 uit exploitatie nemen. Hollands Diep is in 2036 volledig gevuld. Slufter en
Cromstrijen blijven in gebruik per 2040 (figuur 1). Hoewel vanaf 2040 nog
restcapaciteit aanwezig is, zijn uit oogpunt van een volledige en voorzichtige
kostentoerekening per 2040 de kosten van sluiting meegenomen.

M exploitatieperiode (jaar)

lisseloog

Cromstrijen

Slufter

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

Figuur 1: Exploitatieperiode volgens de basisberekening.

Het totale aanbod voor de rijksdepots is voor de komende 20 jaar geraamd op circa
13 miln situ-m3 (figuur 2). Dit sluit aan bij het aanbod per 2019 (tabel 2) en is vanuit
historisch perspectief weergegeven per depot in figuur 3. Het toekomstige aanbod is
gelijkmatig verdeeld over de jaren. Per depot is de raming toegelicht.

Aanbod basisberekening (situ-m3/j)
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Figuur 2: Aanbod voor alle rijksdepots per jaar volgens de basisberekening.
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Figuur 3: Aanbod per rijksdepot volgens meting (t/m 2018) en basisberekening.

Slufter

Slufter ontvangt gedurende 20 jaar 100.000 situ-m3 per jaar als basisaanbod van het
onderhoud van rijkswateren. Met dit aanbod blijft het depot het langst in exploitatie.
Het aanbod dat HbR ontvangt kan leiden tot vulling van haar depotdeel voor 2040,
waardoor mogelijk andere afspraken tussen de beide eigenaren worden gemaakt.
Vooralsnog is er vanuit gegaan dat Slufter na het sluiten van Hollands Diep (2036) per
jaar 300.000 situ-m? zal ontvangen. Het depot heeft op deze wijze nog immer een
restcapaciteit van meer dan 19 min depot-m?3 per 2040 en kan incidenteel aanbod
van infrastructurele werken opvangen

Hollands Diep

Hollands Diep blijft in de periode tot 2036 400.000 situ-m3 per jaar ontvangen enin
2036 nog 200.000 situ-m3. Op dat moment is het depot volledig gevuld en vindt
eindinrichting en -beheer plaats. Het resterende aanbod gaat voor een klein deel
naar Cromstrijen en voor het overgrote deel naar Slufter.

Cromstrijen

Cromstrijen ontvangt geen aanbod van derden (uit de markt) en fungeert als depot
waarin ‘geschikte’ licht verontreinigde rijksspecie kan worden geborgen. Het aanbod
hiervan is minder eenvoudig te voorspellen en geraamd op 70.000 situ-m3 per jaar
tot 2029 en loopt daarna terug tot 50.000 situ-m?3 per jaar. Als Hollands Diep volledig
is gevuld neemt het aanbod toe tot 100.000 situ-m3 per jaar. Dit betekent dat
Cromstrijen per 2040 nog circa 5,9 min depot-m3 restcapaciteit heeft. De eindkosten
zijn in 2040 meegenomen.

IUsseloog

De prognose voor lJsseloog is gericht op een kortere termijn van exploitatie. Er is
uitgegaan van een basisaanbod van 50.000 situ-m? per jaar voor de periode tot 2025.
Daarnaast is aangenomen dat 980.000 situ-m?® van Averijhaven verspreid over 2020-
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2022 wordt geborgen. Het depot heeft ultimo 2024 als eindinrichting en -beheer
plaatsvinden nog een restcapaciteit van circa 3,1 min depot-m3.

Uitgangspunten basisberekening - financieel economisch

De beschreven aanbodverdeling leidt ertoe dat na sluiting de operationele kosten
wegvallen. De rekenperiode is beperkt tot 2040. Daarna is er nog circa 25 mln situ-m?3
restcapaciteit in Slufter en Cromstrijen. Rekentechnisch (economisch) beschouwd
worden deze depots uit exploitatie genomen en vindt eindinrichting en -beheer
plaats. Een verdere exploitatie na 2040 is niet meegenomen in de berekening. Deze
depots hebben nog wel een activawaarde per 2040. Hiervoor ligt afboeken het meest
voor de hand (zie paragraaf 2.3, voorbeeld lJsseloog).

In tabel 6 is een overzicht gegeven van de life cycle kosten, zijnde alle toe te rekenen
kosten gedurende de exploitatieperiode echter zonder de afschrijvingen op de
activawaarde op basis van historische aanlegkosten. De kosten zijn gebaseerd op
prijspeil 2019. In het overzicht is de vergelijking met 2009 gemaakt. Daarin was ook
het depot Averijhaven opgenomen met € 25.000 aan eindinrichtingskosten per 2015.

Tabel 6: Vergelijking van de Life cycle kosten van rijksdepots in € ‘000 tussen de
basisberekening 2019 en 2009, exclusief afschrijvingen op de activawaarde en zonder
de kosten van Averijhaven voor de basisberekening 2019.

Depot Kosten per Kosten per Kosten Kosten
jaar in 2009 jaarin 2019 2009-2030 2019-2040
Personeel 1.215 755 23.605 9.650
Exploitatie* 2.650 2.450 50.350 39.200
Investeringen 1.025 400 22.050 8.800
Eindinrichting 40.5007 15.500
Eindbeheer 10.000 9.000
Totaal 4.890 3.605 146.505 82.150

* exploitatie betreft het RWS-deel, incl. € 115 k personele kosten ass. manager, waarvan € 65 k voor Hollands Diep.

A in de eindinrichting 2009-2030 was € 25.000 voor ontmanteling van depot Averijhaven opgenomen.

De totale kostenprojectie voor de periode 2009-2030 lag met € 146,505 min duidelijk
hoger dan voor - de qua lengte vergelijkbare - periode 2019-2040. De projectie voor
het aanbod van baggerspecie lag echter ook aanmerkelijk hoger. De huidige
prognose is dat 12,9 min situ-m? baggerspecie wordt geborgen. De kosten voor de
resterende life cycle bedragen daarmee gemiddeld circa € 6,34 per situ-m? (prijspeil
2019). Dit is bijna een verdubbeling van de kosten ten opzichte van de projectie voor
2009-2030. Het feitelijk aanbod lag echter 25% lager dan verwacht in 2009-2018.

In figuur 3 zijn de berekeningsresultaten met RmS uit 2009 [2] en 2019 onder elkaar
getoond om de verschillen inzichtelijk te maken. Het gemiddelde kostenniveau is
gedaald tot circa 75% en de kosten voor eindinrichting en -beheer zijn lager, vooral
door het wegvallen van Averijhaven. Overigens vallen de kosten voor eindinrichting
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en -beheer volledig in de toekomstige exploitatieperiode. Economisch gezien zou een
deel, als reserve, ten laste komen van al gestorte baggerspecie. Door het gebruik van
een budgetstelsel is er geen reservering. Met een reserve nemen de kosten voor de
periode 2010-2040 met ca. 50% af.
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Figuur 4: Berekende toekomstige jaarlijkse kosten in €*'000, prijspeil 2009/2019

Boven: berekening uit 2009 [2] met de uitgavepiek voor de ontmanteling van
depot Averijhaven (2015) en eindkosten voor Cromstrijen (2022), HD (2025),
lJsseloog en Slufter (2030).

Onder: actuele berekening zonder depot Averijhaven en met eindkosten door

sluitingen van lJsseloog (2024), Hollands Diep (2036) en fictief van Cromstrijen en
Slufter (2040).
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Aanbodontwikkeling door externe effecten

Er zijn drie oorzaken voor gewijzigd baggeraanbod verkend (als quick scan):

1. het beleid voor berging van bagger in diepe plassen;

2. vaststelling van grenswaarden voor PFAS of vergelijkbare zeer schadelijke stoffen
(ZSS);

3. uitvoering van grote infrastructurele projecten.

1. Diepe plassen

Er zijn 4 documenten beoordeeld met betrekking tot de berging van grond en
baggerspecie in diepe plassen in relatie tot de voorgenomen wijziging van het
milieuhygiénisch toetsingskader (MHT). Om een overzicht te geven van hetgeen
speelt is de samenvatting en/of conclusies uit drie van deze rapportages opgenomen
in bijlage 2-4. Het vierde rapport bevat de basisinformatie over de databases die zijn
gebruikt om de effecten te bepalen (par. 2.3.4). Op deze databases zijn de analyses
en conclusies uit het rapport van Sira Consulting gebaseerd.

1. (bijlage 2)
Rapportage, Toepassing grond en bagger in diepe plassen.
H2H in opdracht van RWS-WVL, 29 november 2018.

2. (bijlage 3)

Resultaten van analyse naar kaders verondiepen van diepe plassen op basis van
enquéte onder waterbeheerders.

Stantec in opdracht van Min I&W, 18 februari 2019.

3. (bijlage 4)

Financiéle effectentoets milieuhygiénisch toetsingskader

Onderzoek naar de bedrijfseffecten van het milieuhygiénisch toetsingskader (MHT)
voor grootschalige bodemtoepassingen.

Sira Consulting in opdracht van Min I&W, 23 februari 2019.

4. (geen bijlage i.v.m. zeer specifieke analyse van analysemethodiek)
Consequentieanalyse beoordelingssystematieken grond en bagger. Gevolgen voor
milieueffecten en toepasbaarheid.

Deltares en Ecofide, 4 maart 2019.

Uit de onderzoeken volgt dat het nieuwe milieuhygiénisch toetsingskader (MHT)
effect zal hebben op de mogelijkheden van berging van baggerspecie (en grond) in
diepe plassen. Of dit daarmee ook effect heeft op het toekomstige aanbod van
baggerspecie richting de rijksdepots is niet onderzocht en niet te herleiden op basis
van de rapportages. Jos Vink van Deltares heeft een toelichting gegeven op het
onderzoek en zijn inschatting is dat de database met ruim 15.000 waarnemingen
representatief is voor 70% rijkswateren en 30% overige wateren van hoofdzakelijk

20



FFact

Quick scan rijksbaggerdepots 2019

www.ffact.nl

publieke beheerders. De beoordeling of het MHT leidt tot niet toepasbare bagger is
worst case (zie ook bijlage 4), namelijk gebaseerd op:
e een normoverschrijding voor een stof (one out, all out),
e geen rekening houden met oplossingen in de markt
e geen rekening houden met gebiedspecifiek beleid, dat voor het grootste deel
nog moet worden opgesteld.

Daarnaast komt er een overgangsregeling (periode) om de oude analyse en
beoordelingsmethode nog toe te kunnen passen.

Wat betreft oplossingen in de markt dient aangegeven te worden dat
gecontracteerde aannemers zelf zullen onderzoeken welke afzetmogelijkheden er
resteren. De analyse van Sira Consulting betreft, in verhouding tot het baggeren van
rijkswateren, een andere economische dimensie, namelijk het circulair gebruik en
toepassen van baggerspecie in combinatie met het opvullen van diepe plassen tegen
in het algemeen lage kosten. Sira berekent dat van het aanbod naar diepe plassen
van circa 8 min m?3 per jaar circa 2 tot 2,1 min m3 per jaar een andere bestemming
dient te krijgen door de wijziging van het MHT. Onze interpretatie is dat dit het
maximale aanbod is dat vrij komt voor de markt. De meerkosten die met de andere
bestemming gemoeid zijn worden door Sira geraamd op € 7-9 mlIn per jaar. In deze
kostenraming is uitgegaan van extra transport en ontwatering, echter niet met
hogere kosten van acceptatie en verwerking in een ander type depot zoals de
rijksdepots.

De overgangsperiode van de inwerkingtreding van het MHT is ten minste 3 jaar,
volgens het huidige concept Aanvullingsbesluit Bodem, maar kan mogelijk wel 10 jaar
bedragen. Ten opzichte van de restcapaciteit van de rijksdepots per 2019 van 41 min
depot-m?3 gaat het om een aanzienlijk aanbod.

Toelichting RWS-WVL op het onderzoek naar het effect van het nieuwe MHT

Bij de inschatting van de financiéle effecten heeft Sira gebruik gemaakt van een
analyse van hoeveelheden en kwaliteit van H2H advies. In deze analyse zijn
hoeveelheden en bijbehorende kwaliteiten niet toegekend aan specifieke
beheerders, het geeft een plaatje op hoofdlijnen. Uit die gegevens is dus niet te
herleiden hoeveel bagger/grond uit RWS-projecten niet meer toegepast mag worden
als getoetst wordt conform het nieuwe MHT.

RWS heeft zelf weinig tot geen zicht op de uiteindelijke bestemming van vrijkomende
en overtollige bagger, omdat in de werkwijze is geregeld dat het vrijkomende
materiaal aan de opdrachtnemer vervalt. De filosofie hierachter is dat de markt veel
beter in staat is om de bestemming van dit soort vrijkomende stromen te
optimaliseren. Een overzicht van dergelijke stromen inclusief hun bestemmingen is er
niet, althans niet na 2007.

RWS heeft een hele grove inschatting gemaakt van de extra kosten voor het bergen
in de rijksbaggerdepots van afgekeurde bagger, die niet meer toegepast mag worden
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in diepe plassen als gevolg van de invoering van het MHT. Het is hierbij overigens niet
duidelijk of de acceptatiecriteria van de rijksbaggerdepots het toestaan om deze
afgekeurde bagger te mogen ontvangen.

RWS-WVL geeft aan dat het noodzakelijk kan blijken te zijn extra depotcapaciteit te
reserveren voor het bergen van bagger verontreinigd met nieuwe opkomende
stoffen (zie ook de huidige PFAS problematiek). Op dit moment stagneert door het
ontbreken van normen de baggeropgave. Vanuit dat perspectief zou het ook zinvol
zijn om de optie om baggerspecie van derden te mogen ontvangen, te onderzoeken.

Aanname voor aanbod: 1 min situ-m?® per jaar na 2025

De begeleidingsgroep doet voorlopig een aanname voor het aanvullend aanbod door
de invoering van het MHT van 1 mlin situ-m?3 per jaar. Dit is 50% van de omvang die
Sira berekent om een andere bestemming te krijgen. De overgangsperiode is
aangenomen te lopen tot en met 2025, zodat de aanname voor het totale aanbod 15
min situ-m3 van 2026 t/m 2040 bedraagt.

2. PFAS-verbindingen en overige ZSS

Het effect van een normering voor zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) zoals PFOA
(Pentadecafluorooctanoic acid), PFOS en GenX is een tweede onzekere factor voor
het toekomstig baggeraanbod en voor het beheer van de rijksdepots. Er is nog geen
normering voor dergelijke stoffen voor baggerspecie. De Staatssecretaris van lenW
heeft de tweede kamer per brief van 8 juli 2019 geinformeerd over het beleid voor
PFAS en het tijdelijk handelingskader voor deze stoffen.

Effect van het tijdelijk handelingskader

De begeleidingsgroep heeft het effect van het huidige beleid beoordeeld. Het
betekent dat in de komende jaren veel onderzoek naar PFAS zal gaan plaatsvinden
om een (landsdekkend) beeld te verkrijgen. Daarnaast heeft het bevoegd gezag voor
de vergunningen voor stortplaatsen, baggerdepots en opslag- of
verwerkingsinrichtingen een taak om de vergunning te actualiseren om maatregelen
in het kader van ZZS en specifiek PFAS (groep van Poly- en Perfluoralkylstoffen).

Vooralsnog moet het mogelijk zijn om grond en baggerspecie te blijven storten,
reinigen of tijdelijk op te slaan die vanwege de aanwezigheid van andere
verontreinigende stoffen niet in aanmerking komen voor hergebruik. Voor grond of
bagger die niet toepasbaar is en die naast overige contaminanten ook gehalten PFAS
bevat boven voorlopig toetswaarden dient zeker te zijn dat de inrichting (stortplaats,
opslagplaats of reinigingslocatie) is uitgevoerd met een ondoorlatende
onderafdichting en een gecontroleerde lozing. Het advies is dat indien dat niet het
geval is aanvullende maatregelen genomen worden om te voorkomen dat PFAS
uitspoelen en naar de omgeving verspreiden. Daarnaast moet in het effluent
gemeten worden op het gehalte aan PFAS.
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Op basis van het handelingsperspectief is er voor gebiedseigen baggerspecie een
mogelijkheid voor hergebruik. Baggerspecie die vanwege andere verontreinigingen
niet in aanmerking komt voor hergebruik kan worden afgevoerd naar baggerdepots
die hiertoe zijn ingericht. Deze baggerspecie wordt, net als in het
handelingsperspectief voor gebiedseigen bagger, vooralsnog niet getoetst aan
criteria voor PFAS. Indien uit metingen blijkt dat er sprake is van een piek in gehalten
PFAS kan de bagger niet zonder meer worden gestort. Nader overleg met de
bevoegde overheid is dan noodzakelijk. Ook hier wordt een pro-actieve houding
verwacht van het vergunningverlenende bevoegd gezag. Tot slot moeten ook de
baggerdepots in het effluent meten op het gehalte aan PFAS en in overleg treden
met het bevoegd gezag als hier hoge waarden worden gemeten.

Aanname: stagnatie door PFAS, echter vooralsnog geen indicatie van meer aanbod
De begeleidingsgroep heeft geconstateerd dat er vanwege PFAS thans sprake is van
een stagnatie van het aanbod aan de depots. Dit zal waarschijnlijk ook in 2020 nog te
zien zijn. Naar verwachting zal eind 2020 het onderzoek zijn afgerond. Als het
beleidskader in de loop van 2021 duidelijker is zal naar verwachting het
baggeraanbod weer op gang komen, mits de budgetten nog beschikbaar zijn.

De vraag of er aanvullend bagger moet worden gestort in verband met te hoge
gehalten aan PFAS is nu niet te beantwoorden. Er zijn onvoldoende cijfers
beschikbaar en er is nog geen definitief handelingskader. Mocht het zo zijn dat de
verspreidingsnorm voor PFAS voor het verspreiden van baggerspecie op de Noordzee
de verspreidbaarheid beperkt van nu nog verspreidbare baggerspecie dan zou een
toename van het aanbod naar de Slufter het gevolg kunnen zijn. Aangezien nog
onderzoeken nodig zijn om hier antwoord op te geven is vooralsnog geen rekening
gehouden met aanvullend aanbod. De verwachting is dat waarschijnlijk hoge
investeringen nodig zijn om depots geschikt te maken voor bagger met ZSS.

De onzekerheid door ZSS die niet zozeer het gevolg zijn van calamiteiten maar van
diffuse verontreiniging door toepassing van chemische stoffen blijft een
aandachtspunt voor het aanbod. Het is te overwegen om hiervoor, net als voor
calamiteiten, een strategische reserve aan depotcapaciteit te aan te houden.

3. Grote projecten (en overig aanbod)

Het aanbod van de ontmanteling van Averijhaven is meegenomen in het aanbod van
de basisberekening voor lJsseloog. Rijksprojecten zoals Ruimte voor de Rivier zijn
nagenoeg afgerond en leveren geen aanbod van bagger meer op. Van toekomstige
grootschalige projecten is alleen de Hedwigepolder benoemd. Hollands Diep
verwacht hierdoor in 2020 aanbod van zoute baggerspecie. De berging hiervan is op
dit moment nog niet vergund en de voorbereiding om de vergunning hierop aan te
passen loopt. De omvang van het aanbod is vooralsnog geraamd op 350.000 situ-mS3,
maar de bestemming is onduidelijk.

Aanbod van bestaande derden is meegenomen in het autonome aanbod voor

Hollands Diep, Slufter en Cromstrijen voor de komende jaren. Voor lJsseloog is dit
aanbod gering. De begeleidingsgroep zal een lijst opstellen van het aanbod van
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bagger van derde partijen, die de rijksbaggerdepots niet hebben aanvaard terwijl dit
aanbod voorheen wel werd aanvaard. Op basis hiervan kan worden ingeschat wat
het effect is van het wel/niet openstellen van de rijksbaggerdepots aan derde
partijen, zijnde mede-overheden (bijvoorbeeld waterschappen). Daarnaast is
discussie over de definitie van “derde partijen” beleidsmatig/juridisch van aard.

Er is door de begeleidingsgroep aangegeven dat in discussie is of de verwerking van
het residu van zuiveringsslib en thermisch gereinigde grond (TGG) zou kunnen en
mogen worden gestort in een rijksbaggerdepot. Voor zuiveringsslib zou het gaan om
circa 50.000 - 100.000 m? per jaar. Voor TGG om eenmalige hoeveelheid die nog niet
exact bepaald is. Het toepassen van deze reststromen heeft beleidsmatig niet de
voorkeur en het is Gberhaupt de vraag of hier vergunningstechnisch toestemming
voor kan worden verleend. Omdat het vooralsnog niet lijkt te gaan om grote
hoeveelheden is nader onderzoek op dit punt uitgesteld en voor de onderhavige
analyse niet meegenomen.

24



FFact

Quick scan rijksbaggerdepots 2019

www.ffact.nl

Bijlage 1: deelnemers begeleidingsgroep

Bart Crijns Ministerie van lenW, DGWB, projectleider
Walter Hoogerbeets Ministerie van lenW

Ard Wolters RWS, bestuursstaf

Roelof Smedes RWS Midden Nederland, codrdinator rijksbagger
Janco Portijk RWS Midden Nederland, beheer lJsseloog

Thijs Schumacher RWS Midden Nederland, omgevingsmanager
Maurijn van Witsen RWS Zuid Nederland, asset manager depots Zuid
Dick Visser RWS Zuid Nederland, beheer depots Zuid

De begeleidingsgroep is op 12 juni en 10 juli 2019 bijeen geweest om het rapport en
de problematiek te bespreken. De deelnemers hebben een eerste (onvolledige,
tweede en derde concept van het rapport ontvangen.

De beheerders van elk depot hebben de gegevens aangeleverd en de specifieke
berekeningsresultaten voor het door hen beheerde depot ontvangen.
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Bijlage 2: berekening van depotcapaciteit

Capaciteit in depot-m3

Voor het berekenen van de capaciteit van een depot is de definitie van de
rekeneenheid van groot belang. Vanuit het perspectief van het depot sluit het
rekenen met een beschikbaar volume het best aan. Het ontwerp van het depot geeft
in combinatie met de maximale (vergunde) vulhoogte de ontwerpcapaciteit. Dit is
een vast gegeven. De meting van de vulhoogte (meestal met peilingen) geeft de nog
resterende capaciteit in depot-m3. Dit is een momentopname van het resterende
volume. De baggerspecie is immers in waterige vorm in het depot gebracht en
consolideert, dikt in, met de tijd. Hierdoor wordt water afgevoerd en daalt in het
algemeen de vulhoogte. Door consolidatie ontstaat capaciteit.

Aanbod in situ-m3

Voor het bepalen van het aanbod van baggerspecie is het niet mogelijk om in depot-
m?3 te rekenen. Het aanbod is uit te drukken in het volume dat de baggerspecie
voorafgaand aan het baggeren inneemt, het in situ volume. De eenheid is situ-m3,

Afrekenen in beun-m?3 of TDS

Het aanbieden en eventueel afrekenen van de bagger bij het depot gebeurt in de
regel op grond van de inhoud van het schip en de dichtheid van de baggerspecie. De
bagger kan immers natter of droger zijn geladen (meestal gezogen). De berekening
vindt dan plaats in beun-m3, gerelateerd aan de maat van het schip, of in ton droge
stof (TDS) door een meting en berekening waarbij gewicht = volume x dichtheid.

Economische analyse op basis van situ-m3

De verschillende eenheden zijn niet voor de economische analyse in elkaar uit te
drukken. Als standaard eenheid is de situ-m3 gekozen, omdat het aanbod in deze
eenheid is bepaald. In 2009 is nagegaan wat de verhouding is tussen depot-m3 en
situ-m3, voor de toenmalige vulgraad. Dat bleek voor alle depots 1:1 te zijn, behalve
voor Slufter. De Slufter bevat zoute baggerspecie en die consolideert minder snel. In
2009 was de verhouding nog 1:0,75. Inmiddels is de verhouding voor Slufter 1:1 en
voor lJsseloog zelfs 1:1,25.

Effect van consolidatie is voorzichtig ingeschat

Het is duidelijk dat de consolidatie toeneemt in de afgelopen 10 jaar voor Slufter en
IJsseloog. Voor Hollands Diep en Cromstrijen is geen indicatie beschikbaar, hoewel
voor Hollands Diep op termijn een vergelijkbaar effect als voor lJsseloog te
verwachten is. Voor de economische analyse is een voorzichtig 1:1 voor alle depots
gehanteerd. De gegeven capaciteit in situ-m? is als minimum te beschouwen.

Tariefstelling

De tarieven die aan partijen waarmee een beheerafspraak is gemaakt door de depots
in rekening zijn gebracht verschillen. Het tarief per beun-m?® voor Slufter, Hollands
Diep en Cromstrijen is €10,60. Het tarief voor lJsseloog bedroeg tot 2016 € 15,90 per
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TDS. De taakgroep Optimaal Depot Beheer van RWS concludeerde dat dit tarief
feitelijk gelijk is aan dat van de andere depots. Vervolgens is lJsseloog in 2016
opengesteld voor specie van derden en is het tarief (marktconform) berekend en
aangepast tot € 18,27 per TDS.

Capaciteit 1Jsseloog opnieuw bepaald

De ontwerpcapaciteit van lJsseloog bedraagt 22,8 mln depot-m?3 bij het vullen tot +10
m NAP (waterpeil) en +7,5 m NAP voor het baggerpeil. Het huidige baggerpeil is -9 m
NAP en het waterpeil ligt op -3,6 m NAP. Daarmee is er nog veel capaciteit, maar zijn
ook nog investeringen nodig. Met het oog op het teruglopende aanbod is een
vulvariant ontwikkeld. Bij deze variant zijn geen aanvullende investeringen nodig
voor de eventuele kwel die zal ontstaan bij een hoger vulniveau. De variant betekent
een maximum waterpeil van +1 m NAP in combinatie met een maximum baggerpeil
op van -1,5 m NAP. Het totale beschikbare depotvolume is in deze variant 16,5 min
depot-m3.

De restcapaciteit van lsseloog is sinds 2009 slechts 3,4 min depot-m3 afgenomen bij
een aanbod van ruim 8 min situ-m3. De consolidatie is duidelijk toegenomen in de
afgelopen 10 jaar. Dit bleek ook in analyse die in 2016 door ons is uitgevoerd. Die
analyse gaf aan dat een verhouding van 1 situ-m?3: 0,6 depot-m*® mogelijk
aangehouden kan worden. Het aanbod is echter vanaf 2016 sterk afgenomen zodat
deze prognose momenteel niet geverifieerd kan worden. In totaal is per 2019 16,3
mln situ-m? geborgen in 12,2 mIn depot-m3, ofwel een verhouding van 1:0,75.
Vooralsnog is voorzichtigheidhalve in de modelberekeningen van een verhouding van
1:1 uitgegaan voor het toekomstige aanbod.

27



FFact

Quick scan rijksbaggerdepots 2019

www.ffact.nl

Bijlage 3: H2H - grond en bagger in diepe plassen

Rapportage: Toepassing grond en bagger in diepe plassen
H2H in opdracht van RWS-WVL, 29 november 2018

Samenvatting

De voorliggende rapportage geeft inzicht in de hoeveelheden en de kwaliteit van de grond en
bagger zoals die in Nederland wordt toegepast bij de herinrichting van diepe plassen. Dit als
input voor de lopende evaluatie van het toepassen van grond en bagger in diepe plassen en
voor het opstellen van de BET (Bedrijfseconomische Toetsing) van het nieuwe MHT (Milieu
hygiénisch Toetsingskader) voor diepe plassen.

Daartoe is een analyse gemaakt van alle beschikbare informatie over dit onderwerp,
aangevuld met informatie uit het meldsysteem Besluit bodemkwaliteit en de | en W-enquéte
die in 2018 onder bevoegde gezagen is uitgevoerd in het kader van de evaluatie diepe
plassen. Op basis hiervan is voor de periode 2012-2017 een zo goed mogelijke inschatting
gemaakt van hoe de toepassing van grond en bagger in diepe plassen zich heeft ontwikkeld
en wat verwacht wordt voor 2018. Daarnaast is ook een inschatting gemaakt van de kwaliteit
van de toegepaste grond en bagger.

Uit de rapportage blijkt dat in Nederland jaarlijks ca 40 mIn m3 grond en bagger wordt
verwerkt en toegepast, waarvan 75% grond en 25% bagger.

De toepassing van grond en bagger voor de herinrichting en verondieping van diepe plassen is
in de periode 2012-2017 gestegen van 3,5 naar ca 7 min m3 per jaar (van 10% naar ca 20%).
De import van grond en bagger is in die periode gestegen van bijna nul naar 0,9 min m3 per
jaar (van 1% naar 13% ) en zal op basis van de binnengekomen meldingen in 2018 doorstijgen
naar ca 1,8 min m3 per jaar (23%).

Op basis van deze rapportage wordt voorgesteld om als input voor de BET diepe plassen uit te
gaan van 8 min m3 per jaar aan toe te passen grond en bagger in diepe plassen.

Behalve grond en bagger van elders wordt bij de herinrichting van diepe plassen ook
gebiedseigen grond toegepast. Binnendijks is dit overwegend schone grond met
achtergrondwaarde en buitendijks gaat het om uiterwaardgrond die deels bestaat uit klasse
Industrie/baggerklasse B en klasse Wonen/baggerklasse A.

Van de jaarlijks in diepe plassen toegepaste 8 min m3 grond en bagger wordt ingeschat dat
ongeveer 2,7 min m3 bestaat uit uiterwaardgrond (33%). Daarnaast wordt naar schatting 3,5
min m3 van elders aangevoerd (44%) en 1,8 min m3 geimporteerd (23%).

Rekening houdend met de verschillen in bodem- en baggerkwaliteit van de diverse
grondstromen (Grensmaas, rivierverruimingsprojecten, aanvoer van elders en import) wordt
voorgesteld om als gemiddelde kwaliteit voor de toe te passen grond en bagger aan te
houden: 60% klasse B/Industrie, 25% klasse A/Wonen en 15% klasse achtergrondwaarde.

Bij toepassing van jaarlijks 8 min m3 grond en bagger komt dit neer op: 4,7 mIn m3 per jaar
klasse B/Industrie, 2,1 min m3 per jaar klasse A/Wonen en 1,2 mln m3 per jaar klasse
achtergrondwaarde.

Dit nog afgezien van de ca 1 mIn m3 gebiedseigen grond met achtergrondwaarde die hoe dan
ook jaarlijks in binnendijks gelegen traditionele zandwinningen kan worden toegepast.
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Bijlage 4: Stantec - verondiepen diepe plassen

Resultaten van analyse naar kaders verondiepen van diepe plassen op basis van
enquéte onder waterbeheerders.
Stantec in opdracht van Min I&W, 18 februari 2019.

Op basis van de uitgevoerde analyse aan de hand van de ingevulde enquéte
formulieren, kunnen de volgende conclusies getrokken worden:
Algemeen

Sinds de inventarisatie van 2013 is het totaal aantal diepe plassen dat verondiept
wordt of gaat worden (in voorbereiding of in uitvoering) iets toegenomen. Daarbij heeft
wel een verschuiving plaats gevonden van initiatieven in vrij liggende naar niet vrij
liggende diepe plassen;

0 Circa 62% van de plassen bevindt zich in de uitvoerende fase, circa 20% in de
voorbereidingsfase en circa 18% in de nazorg/beheerfase;

0 Bij een beperkt aantal diepe plassen die nu nog in uitvoering is (circa 10%), is de
verondieping voor de inwerkingtreding van het Bbk gestart; circa 26% is gestart na
inwerkingtreding van het Bbk maar voordat de Circulaire herinrichting van diepe
plassen van kracht is geworden.

0 In ongeveer 35% van de in uitvoering zijnde diepe plassen wordt verwacht dat de
afgesproken termijn van verondieping binnen 10 jaar wordt gehaald.

[0 De omvang van de restcapaciteit in relatie tot de restjaren (aantal jaren dat resteert
om aan de in het Inrichtingsplan gestelde termijn te voldoen) om de plas te
verondiepen is sinds de inventarisatie van 2013 toegenomen van 7 naar 8.9 miljoen.

Voorbereiding

[ In vrijwel alle gevallen worden de maatschappelijke opgaven “verhogen van
natuurwaarden” en “verhogen van recreatieve waarden” genoemd als grondslag voor
de verondieping;

00 De beoordeling van het nut en de functionaliteit van de verondieping heeft in 54%
van de gevallen uitsluitend betrekking op de verondieping zelf en in 29% van de
gevallen heeft er een bredere gebiedsafweging plaats gevonden.

0 Voor alle plassen waarvan de toepassing van grond en baggerspecie is gestart na
2010 is een inrichtingsplan opgesteld. Van de plassen waarvoor een inrichtingsplan is
opgesteld, voldoet 86% volledig aan de Handreiking.

[0 De gemeente en/of provincie worden in bijna alle gevallen betrokken bij de
ruimtelijke voorbereiding van de verondieping, maar de verondieping wordt in 66%
van de gevallen daadwerkelijk gebaseerd op een gemeentelijke/provinciale visie of
beleid. Omwonenden en/of belanghebbenden zijn in 77% van de gevallen betrokken.

0 Het huidige wettelijke kader wordt in 34% van de gevallen als voldoende
beschouwd voor de ‘toets nuttig en functioneel’. Voor inspraak en betrokkenheid
bedraagt dit percentage 49 %.

Decentraal beleid

In 46% van de diepe plassen is een Nota bodembeheer opgesteld. Voor de 38
plassen waar een Nota bodembeheer is opgesteld betreft het in 25 gevallen (66%)
een niet vrij liggende plas.

[0 De Nota bodembeheer wordt gebruikt om de milieu hygiénische mogelijkheden voor
het toepassen van grond en bagger te verruimen (58%) en de toepassing van
bodemvreemd materiaal te beperken (55%). Dit door eisen te stellen aan het
toegestane percentage of aard van het bodemvreemde materiaal.
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0 In 53% van de plassen met Nota bodembeheer worden er aanvullende eisen
gesteld t.a.v. nutriénten.

0 In 37% van de diepe plassen met een Nota bodembeheer is het herkomstgebied
vergroot.

Uitvoering
De totale opvulcapaciteit is voor 77 plassen ingevuld en bedraagt in totaal 89,6
miljoen m3.

0 Hiervan is reeds 40 miljoen m3 toegepast (ingevuld voor 65 van de in totaal 68
plassen in de fasen uitvoering en beheer/nazorg).

0 Gemiddeld bedraagt de jaarlijks benodigde hoeveelheid grond en baggerspecie 8.9
miljoen m3. Van deze jaarlijkse hoeveelheid mag minder dan 20% van een kwaliteit
Zijn die past binnen het generieke kader en meer dan 80% die voldoet aan de
afgesproken LMW. 43% van de nog toe te passen grond mag de kwaliteit Klasse
B/Industrie zijn.

0 Van de plassen waarvan de verondieping momenteel in uitvoering is, is de
verwachting dat in 51% van de gevallen de opvulcapaciteit niet tijdig gerealiseerd
wordt.

00 De grond en bagger komt vooral uit de regio (< 30 km) (64%), 12% van de
toegepaste hoeveelheid grond en bagger komt uit het buitenland.

[0 Over het algemeen wordt altijd gemonitord op de opperviaktewaterkwaliteit
(standaardpakket verontreinigingen, nutriénten en vertroebeling). Daarnaast wordt
gemonitord op voortgang van de verondieping. Controle op de kwaliteit van het
grondwater vindt slechts sporadisch plaats.

0 Bij 38 van de 68 plassen in de fase uitvoering en beheer / nazorg is een toezicht- en
handhavingsplan aanwezig, waarvan 71% voldoet aan de Handreiking. Van de
plassen die bij de waterschappen in beheer zijn, heeft 48% een toezicht- en
handhavingsplan (al dan niet conform de Handreiking). Bij RWS is dit 73% en bij IL&T
is dit 0%.

0 Bij 41% van de initiatieven wordt meer dan een keer per maand toezicht gehouden.
Bij de initiatieven in het beheer bij de waterschappen wordt in 33% van de gevallen
maandelijks toezicht gehouden, bij RWS is dit 43% en bij IL&T is dit 80%.

00 De meeste overtredingen die worden begaan hebben betrekking op ontoereikende
meldingen. Daarnaast wordt materiaal aangevoerd (bodemvreemd materiaal, grond
uit buitenland, kwaliteit van de toegepaste grond) waarvan het niet toegestaan is deze
in de betreffende plas toe te passen.

0 De wijze waarop omwonenden betrokken worden bij een initiatief (participatie) en/of
geinformeerd worden over het initiatief is per initiatief sterk verschillend en hangt sterk
af van de lokale situatie en de initiatiefnemer. Ten aanzien van het aspect “klachten
vanuit betrokkenen en aandacht in de media” kunnen geen eenduidige conclusies
worden getrokken vanwege de zeer uiteenlopende antwoorden door de respondenten;

0 Bij de meeste beheerders worden geen problemen met plastics ervaren. Hier en
daar komt het wel voor dat incidenteel piepschuim komt bovendrijven. Dit kan ook
voorkomen bij percentages bodemvreemd materiaal onder de destijds toegestane
norm.

00 De meningen zijn verdeeld of er voldoende basis is voor goed toezicht en
handhaving. De respondenten die van mening zijn dat er onvoldoende basis is doelen
vooral op het toezicht op de kwaliteit van de toe te passen grond en bagger. Meest
voorkomende knelpunten zijn ontstaan met een teveel aan bodemvreemd materiaal
en sporadisch met exoten. Daarnaast met materiaal uit het buitenland en de kwaliteit
van het toegepaste materiaal (sterker verontreinigd dan de toegestane klasse).
Slechts een enkele keer waren er knelpunten met de waterkwaliteit en gevolgen voor
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de fauna. Door diverse waterbeheerders zijn suggesties gedaan voor verbetering van
de uitvoering en voor toezicht & handhaving op de uitvoering.

Afronding en beheer

Door 73% van de afgeronde verondiepingen is aangegeven dat het einddoel van de
verondieping is gerealiseerd.
0 In 46% van de plassen in de fase afronding en beheer vindt monitoring plaats. De

monitoring heeft over het algemeen betrekking op de waterkwaliteit en de dikte van de
afdeklaag.
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Bijlage 5: Sira — financiéle effectentoets MHT

Financiéle effectentoets milieuhygiénisch toetsingskader

Onderzoek naar de bedrijfseffecten van het milieuhygiénisch toetsingskader (MHT)
voor grootschalige bodemtoepassingen.

Sira Consulting in opdracht van Min I&W, 23 februari 2019.

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) werkt samen met stakeholders aan een nieuw
‘milieuhygiénisch toetsingskader voor grootschalige bodemtoepassingen’ (MHT). Het MHT introduceert een nieuwe
methode om de kwaliteit van partijen grond en baggerspecie te bepalen en nieuwe grenswaarden waaraan grond en
baggerspecie mag voldoen. In het onderzoek ‘Financiéle effectentoets milieuhygiénisch toetsingskader’ zijn de
financiéle en markteffecten van het MHT onderzocht.

Toepassing van 8 miljoen m® grond en baggerspecie in diepe plassen in 2018

In Nederland werd in 2018 in totaal tussen de 35 miljoen en 45 miljoen m3 aan grond en baggerspecie toegepast.
Hiervan werd circa 8 miljoen m® (18% tot 23%) toegepast in diepe plassen. Van de 8 miljoen m3, is ongeveer 22%
afkomstig uit het buitenland. Van het totaal aan materiaal dat in diepe plassen wordt toegepast, is circa 33% grond
en circa 67% baggerspecie.

Circa 5.800 bedrijven krijgen direct te maken met het MHT.

De grootste groep bedrijven die te maken krijgt met het MHT bestaat uit projectontwikkelaars (71%),
grondverzetbedrijven (21%) en binnenvaart (5%). Het grootste deel van de geraakte bedrijven is zzp’er (81%) of
microbedrijf (15%). De resterende 3% zijn voornamelijk mkb.

Als gevolg van het MHT moet voor minimaal 2,0 miljoen m* en maximaal 2,1 miljoen m? een alternatieve
toepassing worden gezocht.

De nieuwe meetmethode in combinatie met de nieuwe grenswaarden leiden ertoe dat voor deel van de grond en
baggerspecie die in de huidige situatie wordt toegepast in diepe plassen, een andere bestemming op een andere
locatie moet worden gezocht. Een deel van het materiaal dat in de huidige situatie kan worden toegepast binnen het
generieke spoor, zal in de toekomstige situatie alleen nog via het gebiedspecifieke spoor kunnen worden toegepast in
een diepe plas. Voor materiaal dat helemaal niet meer kan worden toegepast in diepe plassen, dient een droge
toepassing te worden gevonden.

De jaarlijkse kosten van aanbieders stijgen na afloop van het overgangsrecht met minimaal € 4,5 miljoen en
maximaal € 6,5 miljoen.

De kosten van aanbieders van grond en baggerspecie nemen toe als gevolg van de aangescherpte eisen in het MHT.
Deze kosten vloeien vooral voort uit transport naar alternatieve toepassingslocaties en het ontwateren van natte
baggerspecie. De gemiddelde kosten per m* bedragen tussen de € 2,10 en € 3,30. Het verschil wordt voornamelijk
veroorzaakt door het aandeel natte bagger dat moet worden ontwaterd. Er zijn geen structurele gevolgen voor het
bevoegd gezag.

Van het aangeboden materiaal, is circa 75% afkomstig van waterbeheerders. De jaarlijkse kosten voor
waterbeheerders stijgen met minimaal € 3,4 miljoen en maximaal € 3,9 miljoen. Voor het bedrijfsleven stijgen de
jaarlijkse kosten met minimaal € 1,1 en maximaal € 1,6 miljoen. Het betreft hier voornamelijk projectontwikkelaars,
die de meerkosten verhalen op hun klanten (waaronder overheden).

De berekening van de effecten is in de meeste gevallen uitgevoerd aan de hand van een ‘worst case’ scenario. Het is
mogelijk dat de kosten in de praktijk lager uitvallen, bijvoorbeeld als er ruimhartiger gebruik wordt gemaakt van de
gebiedspecifieke aanpak, als de kosten voor partijkeuringen mee blijken te vallen, of als door de lagere
herverontreiningingswaarden het aandeel afgekeurde partijen materiaal lager uitvalt.

De onderstaande tabel vat de verdeling van de meerkosten samen.

Tabel 15. Structurele Wijziging Aanbieders Bevoegd gezag

effecten van het MHT (*

miljoen €) §

3.1 Herziene normen voor 4,5-6,5 -
generieke toepassing

3.2 Nieuwe 0,1 -
ontsluitingsmethode: aqua
nitrosa

3.3 Vervallen van -0,1 -
uitlogingstesten

Totaal 4,5-6,5 -
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De eenmalige kosten van bedrijven bedragen circa € 1,2 miljoen. De eenmalige kosten van decentrale overheden
bedragen circa € 0,4 miljoen.

De kosten voor bedrijven vloeien voort uit kennisname en de accreditatie van laboratoria. Decentrale overheden
maken eveneens eenmalige kosten voor kennisname. Daarnaast dienen zij hun nota’s gebiedsbeheer te actualiseren
om te voldoen aan het MHT. De onderstaande tabel toont de verdeling van de eenmalige kosten.

Tabel 16. Eenmalige Wijziging Bedrijven Decentrale overheden
effecten van het MHT
(* miljoen €) §

4.1 Kennisname 1,0 <0,1

4.2 Actualiseren nota’s - 0,4
gebiedsbeheer

4.3 Accreditatie en 0,2 -
kennisname
laboratoria

Totaal 1,2 0,4

De structurele gevolgen zijn lager gedurende het overgangsrecht.
Gedurende de looptijd van het overgangsrecht, kan de markt voor lopende exploitaties gebruik blijven maken van de

huidige regels op basis van het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) en de Circulaire en de Handreiking voor de herinrichting
van diepe plassen. Indien er wordt gekozen voor een overgangsperiode van 3 jaar, dan wordt de totale toename van
de structurele lasten over die periode gedempt met minimaal € 21 miljoen en maximaal € 27 miljoen (gemiddeld € 7
tot € 9 miljoen per jaar). Bij een overgangsperiode van 10 jaar vallen de totale kosten over die periode tussen de €
16,2 en de € 23,3 miljoen lager uit (gemiddeld € 3 miljoen tot € 5 miljoen per jaar).
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