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Samenvatting 

In opdracht van RWS is de integrale kostprijs van het bergen van baggerspecie in de 

vier rijksbaggerdepots berekend. Daarbij is gebruik gemaakt van de gegevens, opzet 

en rekenmodel van de twee in 2019 en 2020 uitgevoerde projecten: de quick scan in 

20191 en de scenarioanalyse in 20202.  

 

Voor de berekening is de Wet Markt en Overheid (hierna Wet M&O) relevant. Het 

doel van Wet M&O is om oneerlijke concurrentie door overheden te voorkomen als 

zij economische activiteiten uitvoeren. De Wet M&O is opgenomen in de 

Mededingingswet (Mw) per 2012. 

 

De Wet M&O beschrijft dat indien een overheid economische activiteiten verricht en 

er geen sprake is van een uitzondering, hij zich moet houden aan bepaalde bindende 

gedragsregels: 
 

1.  integrale kostendoorberekening; overheden moeten ten minste de integrale 
kosten van hun goederen of diensten in hun tarieven doorberekenen; 

2.  bevoordelingsverbod; overheden mogen hun eigen overheidsbedrijven niet 
bevoordelen t.o.v. concurrerende bedrijven; 

3.  gegevensgebruik; overheden mogen de gegevens die ze vanuit hun publieke 
taak verkrijgen niet gebruiken voor economische activiteiten die niet dienen 
ter uitvoering van de publieke taak; 

4.  functiescheiding; personen mogen niet betrokken zijn bij en toetsende en bij 
uitvoerende rol. 

 

De eerste vraag die beantwoord moet worden, is of een overheid (hier 

Rijkswaterstaat/de Staat, hierna RWS) economische taken verricht. Economische 

activiteiten bestaan uit het aanbieden van goederen of diensten op een markt. De 

Handreiking Wet Markt en Overheid definieert op bladzijde 22 een economische 

activiteit als: ’iedere activiteit bestaande uit het aanbieden van goederen en diensten 

op een bepaalde markt. Of hiervan sprake is, is afhankelijk van de karakteristieken 

van de activiteit.’   

 

RWS gebruikt haar depots voor het ontvangen van baggerspecie afkomstig uit de 

waterbodem in Rijksbeheer. Hierbij is er geen sprake van een economische activiteit 

en is de Wet M&O niet van toepassing. RWS biedt haar depot capaciteit ook aan op 

een markt met onder meer private depots. In dit geval is er wel sprake van een 

economische activiteit. Echter er kan sprake zijn een uitzonderingsgrond die 

genoemd is in de Wet M&O. Er moet dan eerst worden onderzocht of hierop een 

beroep kan worden gedaan.  

 

 
1
 Quick scan baggerdepots 2019; inventarisatie van restcapaciteit, aanbod en financieel economische 

situatie van de vier operationele rijksbaggerdepots, FFact, FF/19.007, 11 oktober 2019.  
2
 Scenarioanalyse rijksbaggerdepots 2020; doorrekening van 5 scenario’s voor het depotbeheer tot 2040, 

FFact, FF/19.012, 30 oktober 2020.  
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Er is sprake van een uitzonderingsgrond in de Wet M&O als: 
1. de overheidsorganisatie goederen en diensten aanbiedt aan andere 

overheden of overheidsbedrijven, voor zover deze goederen of diensten zijn 
bestemd voor de uitvoering van een publiekrechtelijke taak; 

2. er sprake is van een steunmaatregel die voldoet aan de criteria van artikel 107 
lid 1 VWEU; 

3. er sprake is van economische activiteiten en bevoordelingen van 
overheidsbedrijven die plaatsvinden in het algemeen belang. 

 
Als een beroep kan worden gedaan op een uitzonderingsgrond, zijn de gedragsregels 
van de Wet M&O niet van toepassing. RWS hanteert in dat geval als kader dat een 
tarief voor het RWS-agentschap altijd kostendekkend moet zijn. Dit betekent dat 
tenminste de beheer- en exploitatiekosten, zoals afgesproken in het Service Level 
Agreement (SLA) moeten worden gedekt in het tarief.  

 

De Wet M&O is gehanteerd voor de methode van de berekening van de integrale 

kosten voor het bergen van baggerspecie in de vier rijksbaggerdepots. De integrale 

kostprijs is het storttarief waarbij baten en lasten in evenwicht zijn voor de gekozen 

rekenperiode. De interne kosten van RWS volgens de SLA zijn daarbij vermeerderd 

met 40% voor de doorberekening van overhead. 

 
Naast de berekening heeft een beoordeling plaatsgevonden op drie aspecten: de 
toerekening van kosten aan projecten, de toepassing van de Wet M&O en de 
toepassing van BTW.    

 

Beoordeling 1: toerekening van kosten aan projecten  

 

De exploitatie van de rijksdepots valt binnen de begroting van het RWS-agentschap 

en is gebaseerd op het BLS (Baten Lasten Stelsel). De aanleg- en eindkosten van de 

rijksdepots vallen buiten deze begroting en neemt het ministerie van Financiën voor 

rekening op basis van een GVKA (geïntegreerde verplichtingen kasadministratie). In 

de berekening van de integrale kosten is deze scheiding aangebracht. Daarbij zijn de  

Externe en Interne (productie)kosten (EPK en IK) specifiek in kaart gebracht met het 

oog op de administratieve vastlegging. De berekening gaat uit van IK van € 0,83 mln. 

per jaar inclusief de doorberekening van 40% overheadkosten.  

 

Beoordeling 2: van toepassing zijn van de Wet Markt en Overheid  

 

Bij het aanbieden door partners van bagger aan de rijksbaggerdepots moet worden 

getoetst aan de Wet M&O. Binnen RWS is afgesproken dat CD/BJV Expertise alle 

inzet voor en met partners juridisch toetst aan de Wet M&O en aan het 

aanbestedingsrecht. Is er geen sprake van een publiekrechtelijke taak, dan kan de 

toets standaard en snel worden uitgevoerd.  

 

Bij een publieke taak en een positieve uitkomst van de toets hierop door RWS/CD 

kan de depotbeheerder het opgenoemde SLA-tarief toepassen.  
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Beoordeling 3: het van toepassing zijn van BTW   

 

Het leveren van depotcapaciteit, c.q. het accepteren van baggerspecie door de 

rijksdepots is een dienst die aan BTW-heffing is onderworpen. Bij de berekening van 

de integrale kosten is uitgegaan van kosten inclusief BTW waar het ingekochte (EPK) 

activiteiten betreft. Daarom hoeft op deze component geen additionele BTW meer 

gerekend te worden en kan 21% BTW in mindering worden gebracht voor een excl. 

BTW tarief. Dit geldt niet voor de interne kosten. De BTW-heffing over de IK (inclusief 

de 40% overhead) is opgenomen in de integrale kosten.  

 

Bij levering aan overheden kan RWS zich baseren op een brief van de Staatssecretaris 

van Financiën van 7 juli 1997 (nr. VB 96/1630). Daarin wordt het standpunt 

ingenomen dat de berging van baggerspecie geschiedt in het kader van de uitvoering 

van een op het Rijk en de lagere overheden gezamenlijk rustende overheidstaak (het 

saneren van vervuilde bodems van oppervlaktewateren), welke slechts om praktische 

redenen over de verschillende bestuurslagen is verdeeld. De door RWS (beheerder 

depot) aan de lagere overheden in rekening te brengen vergoedingen doet niets af 

aan de overheidstaak, en deze wordt beschouwd als een onbelaste kostenverdeling. 

Dit beleid kan worden voortgezet, echter het is van belang dat in een storttarief voor 

overheden de BTW die onderdeel uitmaakt van de uitbestede kosten, is inbegrepen. 

Op de interne kosten hoeft RWS aan andere overheden geen BTW meer te rekenen. 

Er is dan sprake van een onbelaste kostenverdeling. 

 

Afwijken van de goedkeuring uit 1997 is mogelijk, maar dan wel voor alle gevallen 

omdat een consistente gedragslijn vereist is. Dan valt RWS terug op de ter zake 

geldende BTW-wetgeving. Dit zou betekenen dat RWS ten aanzien van de lagere 

overheden ook BTW in rekening gaat brengen (net als aan derden).  

 

Als RWS de kosten voor het bergen van baggerspecie aan derden in rekening brengt 

treedt RWS op als BTW-ondernemer en brengt het storttarief exclusief BTW, 

vermeerderd met 21% BTW, in rekening. RWS is wettelijk verplicht om deze BTW af 

te dragen aan de fiscus. Als opbrengst resteert een bedrag exclusief BTW. RWS heeft 

echter ook recht op teruggaaf van BTW op de toerekenbare kosten. In de praktijk is  

deze teruggaaf van BTW niet altijd geëffectueerd, mede omdat daar de cijfermatige 

onderbouwing voor ontbreekt.  

 

De verschillen in de BTW-administratie per prestatie maken dat een hulpberekening 

voor de BTW terugvordering van de fiscus nodig is. Wanneer bijvoorbeeld 10% van 

het totale aanbod in m³ gestorte baggerspecie afkomstig is van derden, kan ook 10% 

van de BTW die drukt op de operationele kosten worden teruggevorderd. Ook de 

BTW over de investeringskosten kan alsnog naar rato in aftrek worden gebracht.  

 

Als RWS een hoger tarief dan de berekende integrale kosten in rekening brengt kan  

sprake zijn van winst en daarmee Vennootschapsbelasting. Hier ontstaat wel enige 

flexibiliteit qua tarief omdat de integrale kosten gebaseerd zijn op een voorcalculatie 

(prognose) en op een lange periode (KT tot en met 2026 en LT zelfs tot en met 2040). 
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Winst is echter gebaseerd op realisatie en kan daarmee afwijken van de 

voorcalculatie.  

 

Uniform tarief voor derden is berekend op € 9,93 inclusief BTW per depot-m³ 

 

De berekening van dit tarief gaat uit van de voornoemde voorwaarden. Er is gebruik 

gemaakt van scenario 1, het scenario zonder kostenoptimalisaties, voor de periode 

van 2021-2040. De prognose voor het aanbod van baggerspecie is actueel waarbij 

een kleine verschuiving van het aanbod van baggerproject Averijhaven is 

meegenomen. Scenario 1 omvat vanaf 2026, door de verscherping van de regels voor 

storten in open putten, een verwachte jaarlijkse toename van het aanbod met 1 mln 

situ-m³. Het tarief omvat alle kosten, ook de IK met 40% overhead, inclusief BTW. Bij 

het in rekening brengen aan derden is het tarief € 8,21 exclusief BTW.  

 

Als gevoeligheidsanalyse voor het uniform tarief is tevens een berekening uitgevoerd 

op basis van een kortere termijn. Hierbij is de periode van de lopende Service Level 

Agreement (SLA) voor de rijksdepots van 2020 t/m 2026 toegepast. Het verwachte 

aanbod van baggerspecie in de periode 2021 t/m 2026 is vergelijkbaar met het 

gemiddelde aanbod van 2018 t/m 2020. Vanaf 2026 neemt het aanbod vanuit diepe 

plassen toe, uitgaande van scenario 1. Het gemiddeld lagere aanbod in combinatie 

met het pas na 2026 uit exploitatie gaan van depot IJsseloog en Hollandsch Diep leidt  

tot een integrale kostprijs van € 10,91 exclusief BTW en € 13,20 inclusief BTW.   

 

De kostprijs voor de korte termijn variant geeft een zekere en voorzichtige 

inschatting van het aanbod met een vast kostenniveau volgens de SLA. Het 

verwachte hogere aanbod voor de langere termijn variant is minder zeker. 

Daarentegen biedt de lange termijn variant mogelijkheden tot optimalisatie van de 

kosten (scenario 2 t/m 5) en daarmee een verlaging van de integrale kostprijs. Gezien 

de lange exploitatietermijn van de depots gaan wij uit van de lange termijn variant. 

 

Uniform SLA-tarief bij levering ter uitvoering van een publiekrechtelijke taak is 

berekend op € 4,70 inclusief BTW per depot-m³ 

 

Als voor een economische activiteit sprake is van een uitzondering op de 

gedragsregels van de Wet M&O, is het niet verplicht om tenminste de integrale 

kosten door te berekenen. Bij acceptatie van baggerspecie afkomstig van 

waterbodem in Rijksbeheer rekent RWS geen kosten toe (er is geen economische 

activiteit). Bij acceptatie van baggerspecie afkomstig van een project ter uitvoering 

van een publiekrechtelijke taak door een ander bestuursorgaan kan na toetsing 

blijken dat de gedragsregels van de Wet M&O niet van toepassing zijn. Voor deze 

situatie is de kostprijs op basis van alleen de operationele kosten van de SLA 

berekend. Deze variant gaat uit van de korte termijn berekening (periode 2021 

t/m2026), rekent de aanleg-, eind- en vermogenskosten niet toe, echter wel de IK 

inclusief overhead (zonder BTW). Dit geeft een SLA-tarief van € 4,70 inclusief BTW 

per depot-m³. Dit tarief is kostendekkend voor het RWS-agentschap.   



Uniform tarief rijksbaggerdepots 2021 

 

 

 

www.ffact.nl       FF / 20.026 7 

1 Inleiding 

In de periode januari - oktober 2020 is door FFact een scenarioanalyse uitgevoerd 

gericht op de financieel economische aspecten van de rijksbaggerdepots. Deze 

analyse vond plaats in opdracht van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

(IenW) en in samenwerking met de depotbeheerders van Rijkswaterstaat (RWS).  

 

Bij de scenarioanalyses zijn 5 scenario’s doorgerekend. De financiële resultaten zijn 

gepresenteerd in de vorm van de verwachte operationele kosten die ten laste komen 

van de rijksbegroting. Er is voorzien dat in alle rijksbaggerdepots het storten van 

zogenoemde derdenspecie tegen betaling kan plaatsvinden. RWS heeft in januari 

2021 aan FFact opdracht verleend de benodigde berekeningen op basis van de eisen 

in de Mededingingswet uit te voeren.     

 

Voor het bepalen van een extern tarief is de Wet M&O relevant. Het doel van Wet 

M&O is om oneerlijke concurrentie door overheden te voorkomen als zij 

economische activiteiten uitvoeren. De randvoorwaarden zijn in de samenvatting 

beschreven.  
 

RWS toetst activiteiten aan de Wet M&O 
 
RWS  toetst alle inzet voor en met partners juridisch aan de Wet M&O en aan het 
aanbestedingsrecht. Dit geldt ook voor de aanbieding door partners aan de 
rijksbaggerdepots. Is er geen sprake van een publiekrechtelijke taak, dan kan de toets 
standaard en snel worden uitgevoerd. Bij een publieke taak en een positieve 
uitkomst van de toets kan de depotbeheerder het tarief op basis van SLA-kosten 
(SLA-tarief) toepassen. 
 

Doelstelling en kader onderzoek 

 

De doelstelling van dit rapport is het geven van een onderbouwing voor het 

vaststellen van storttarieven voor diverse ontdoeners voor de periode vanaf 2021 

gebaseerd op de Wet M&O en het Besluit Markt en Overheid (bijlage 1). De 

berekening van de integrale kosten richt zich op het bepalen van een integrale 

kostprijs voor een korte en een langere exploitatieperiode. Na het berekenen van de 

integrale kostprijs volgt het verkennen door de opdrachtgever van de haalbaarheid 

van een uniform storttarief voor aangeboden specie door derden, zijnde overheden 

(diverse bestuursorganen) en particulieren. Dit moet uitmonden in een gemotiveerd 

voorstel voor een uniforme storttarief.  

 

Uitgangspunten berekeningen 

 
Het Rekenmodel Storten (RmS) is ontwikkeld voor zowel baggerspecie als droge 
stortplaatsen. De systematiek en principes zijn vergelijkbaar3. De huidige berekening 

 
3
 De toekomst van de stortsector: op weg naar 2030. Opdracht ministerie van VROM. FFact en Erasmus 

Universiteit, 26 november 2010. 
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maakt gebruik van de opzet en systematiek die in de periode 2009-2020 voor 
baggerspecie is toegepast4. De invoergegevens voor RmS (bijlage 2) gaan uit van de 
aanbod- en kostenprognoses van 2021 t/m 2040 die in het kader van de 
scenarioanalyse zijn gebruikt. Scenario 1 is als vertrekpunt gehanteerd (bijlage 3) en  
kent geen optimalisatie van kosten ten opzichte van de huidige situatie. Wel is naast 
het doorlopende autonome aanbod vanaf 2026 rekening gehouden met 1 mln situ-
m³ aanvullend aanbod per jaar t/m 2040 door de nieuwe milieueisen voor berging 
van baggerspecie in diepe plassen.  

 

RmS rekent voor de 4 rijksbaggerdepots gezamenlijk bij het bepalen van de integrale 

kostprijs. RmS omvat alle kosten die vanuit de regels van het Besluit Markt en 

Overheid toegerekend dienen te worden. Deze bestaan uit drie hoofdcomponenten:  

1. operationele exploitatiekosten zoals meegenomen in de scenarioanalyse; 

2. afschrijving op de activawaarde van het depot, gebaseerd op de historische 

aanlegkosten en grote investeringen tijdens exploitatie;  

3. vermogenskosten op basis van de toerekening van een gemiddeld gewogen 

rente aan de investering.  

 

De integrale kostprijs is het tarief per depot-m³ waarbij de baten en lasten voor de 

duur van de gekozen exploitatieperiode in evenwicht zijn. Dit wordt ook wel een 

kostendekkend tarief genoemd. Voor de inkomsten (baten) telt het aanbod van alle 

te storten baggerspecie mee. Het gaat dus niet alleen om de inkomsten door 

derdenspecie. Ook voor het rijksaanbod veronderstelt RmS dat het berekende 

kostendekkende tarief van toepassing is, hoewel hiervoor in de praktijk niet wordt 

afgerekend. Inkomsten uit overige activiteiten, zoals wind of zonne-energie, zijn niet 

meegerekend.  

 

RmS rekent per depot-m³, omdat de capaciteit van het depot hierin is uitgedrukt. Dit 

is de eenheid die het beste past bij de dienst van het ter beschikking stellen van 

restcapaciteit. De aangeboden baggerspecie wordt echter niet in deze eenheid 

aangeboden. Daarom is op basis van historische gegevens 1 depot-m³ gelijk gesteld 

aan 1 situ-m³. Momenteel worden kosten per beun-m³ in rekening gebracht omdat 

dit het volume van de baggerspecie betreft in het transportmiddel na het baggeren. 

De kosten per beun-m³ zullen duidelijk lager zijn dan die voor een depot-m³. Bij het 

baggeren treedt in het algemeen verdunning op. Dit meegestorte water verlaat het 

depot weer na verloop van tijd en neemt geen depotcapaciteit in.   

 

Drie varianten voor integrale kosten doorgerekend  

 

Voor de integrale kosten van de depots zijn 3 varianten doorgerekend: 

1. Lange termijn variant (LT-variant), gebaseerd op de kostenprognose t/m 2040 

volgens scenario 1;  

2. Korte termijn variant (KT-variant), gebaseerd op de actuele kosten zoals voorzien 

in de lopende SLA-periode t/m 2026; 

 
4
 Rapport kostenstructuur Rijksbaggerdepots. Opdracht van RWS-ODB, FFact 29 april 2009. 
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3. Korte termijn variant (KT-SLA-variant) exclusief afschrijvingen en 

vermogenskosten ofwel de kostprijs op grond van uitsluitend de SLA-kosten.  

 

Variant 1 en 2 resulteren in de integrale kosten voor het aanbieden van 

depotcapaciteit aan derden, met een gevoeligheidsanalyse. Variant 3 kan de basis 

vormen voor het aanbieden van depotcapaciteit voor de uitvoering van een 

publiekrechtelijke taak door een andere overheid dan het Rijk.  

 
Aanpak 

Er zijn 6 stappen doorlopen met aansturing door een begeleidingsgroep (bijlage 4): 
1. Actualiseren van de RmS-versie rijksdepots naar 2021; 
2. Berekening van de integrale kostprijs volgens 2 varianten voor de 4 rijksdepots;  
3. Terugkoppelen en verifiëren van de berekeningen met de begeleidingsgroep; 
4. Opstellen van een conceptrapport; 
5. Bespreken van het conceptrapport met derden (marktpartijen);  
6. Opstellen definitief rapport.  

 
Dit concept is afgerond tot en met stap 4.  
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2 Gegevens rijksbaggerdepots per 2021 

De berekeningen starten op 1.1.2021. Daarom is het aanbod van 2019 en 2020  

verwerkt in het laatst gehanteerde model als gebruikte capaciteit. De prognoses van 

het baggeraanbod en de ontwikkeling van de kosten zijn nauwelijks gewijzigd ten 

opzichte van scenario 1 (bijlage 2 en 3) uit de scenarioanalyse. Alleen het aanbod van 

het project Averijhaven vond niet plaats in 2020 en is een jaar doorgeschoven.  

 

2.1 Restcapaciteit 

 

De restcapaciteit van de 4 rijksdepots is per 2019 vastgesteld op basis van de laatst 

bekende vulgraad. Voor de Slufter is de vulling nogmaals getest met een 

hoogtepeiling van september2019. Deze bevestigde dat de capaciteit ruim aanwezig 

is. Voor alle depots is de geborgen baggerspecie in 2019-2020 in mindering gebracht 

op de restcapaciteit. Dit levert de startsituatie van tabel 1 op. 

 

Tabel 1: Restcapaciteit van de rijksdepots in depot-m³ *1000 met indicatie 

van de vulgraad (% van oorspronkelijke capaciteit)  

Depot Restcapaciteit Vulgraad 

1.1.2019 1.1.2021 % per 2021 

Slufter 22.250 21.900 36 % 

Hollands Diep 7.000 6.000 40 % 

Cromstrijen 7.500 7.430 37 % 

IJsseloog 4.300 4.240 74 % 

Totaal 41.050 39.530 46 % 

 

2.2 Aanleg- en vermogenskosten 

 
Voor de berekeningen met RmS zijn in 2009 de aanlegkosten vastgesteld. Dit zijn de 
kosten vanaf de start van het project tot de start van de exploitatie, dus inclusief 
MER, vergunningen, infrastructuur, inrichting, gebouwen en bijkomende 
overbruggingskosten of afkoopregelingen. De feitelijke uitgaven zijn gebaseerd op 
documenten in 2005 aangeleverd door de depotbeheerders aan FFact. Deze 
gegevens zijn daarna tevens gebruikt door Twijnstra Gudde in 20075.  
 
Met de beschikbare gegevens is een investeringswaarde bepaald voor prijspeil 2003. 
Deze waarde is omgerekend tot een activawaarde per 2009 voor de berekeningen 
met RmS. Hiervoor is de investeringswaarde gerelateerd aan de actuele vullingsgraad 
per 2009. De activawaarde veronderstelt (theoretisch en achteraf) dat er naar rato 
van gebruikte depot-m³ is afgeschreven op de aanlegkosten. In 2019 is per depot 
geïnventariseerd welke grote investeringen vanaf 2009 zijn gedaan. Deze zijn 
opgeteld bij de investeringswaarde zodat ze toegerekend kunnen worden aan alle 
depot-m³. Daarna is opnieuw op basis van de uit de administraties in combinatie met 

 
5
 Onderzoek privatisering rijksbaggerdepots. Opdracht min. V&W. Twijnstra Gudde 27 juni 2007 met in 

bijlage 3 kostprijsanalyse depots door FFact (2005). 
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de peilingen bepaalde restcapaciteit een activawaarde per 2019 berekend. Er is geen 
inflatie van aanlegkosten in de periode 2009-2019 verondersteld. Voor de huidige 
berekeningen is eveneens geen prijspeilcorrectie of herwaardering toegepast voor de 
periode t/m 2040. Dit is verdedigbaar omdat de inflatie gering is geweest en 
technische vooruitgang zorgt voor lagere kosten voor een vergelijkbaar product. Dit 
resulteert in de activawaarde zoals gepresenteerd in tabel 2. De activawaarde is 
gekoppeld aan de depotcapaciteit en gaat uit van een volledig gebruik zoals op dit 
moment is voorzien. Dat houdt in dat zolang er in de berekeningen restcapaciteit is, 
er ook een bijbehorende activawaarde is. 
 

Tabel 2: Activawaarde rijksdepots in € *1000 (gebaseerd op investeringswaarde)  

Depot Activawaarde per depot-m³ 

restcapaciteit Per 2009 Per 2019 Per 2021 

Slufter  57.877  52.900 52.068 € 2,38 

Hollands Diep  72.100  50.470 43.260 € 7,21 

Cromstrijen    6.243    5.510   5.459 € 0,73 

IJsseloog 100.395 31.370 30.932 € 7,30 

Totaal 236.615 140.250 131.719 € 3,42 

 
De systematiek van RmS is beschreven in bijlage 2. Deze is gebaseerd op een 
bedrijfseconomische exploitatie van depots en op marktwerking. Daarmee wijkt de 
systematiek bewust af van enkel het eigen gebruik van de rijksdepots. Eigen gebruik 
omvat rijkswerken, werken in opdracht van het rijk en werken waarbij het rijk 
substantieel financiert. Hiervoor activeert het rijk de aanlegkosten niet, schrijft hier 
dus ook niet op af en rekent geen vermogens- en rentekosten toe.  
 
De methode van het berekenen van de integrale kosten is op grond van Art. 25i Mw 
verder uitgewerkt in het Besluit Markt en Overheid (BMO). Op grond van art. 3 en 6 
BMO dienen aanlegkosten geactiveerd te worden en art. 7 BMO bepaalt dat 
vermogenskosten moeten worden toegerekend op basis van de gewogen 
gemiddelde rente. Immers als een derde een baggerdepot exploiteert en hiervoor 
moet investeren, dan zal hij daarvoor ook vermogenskosten maken.  

 

2.3 Operationele kosten 

 

De operationele kosten omvatten:  
1. Personele kosten; 
2. Exploitatiekosten; 
3. Investeringen die optreden bij verder gebruik en inrichting van het depot; 
4. Eindinrichting, kosten van afwerking van depot; 
5. Eindbeheer, contant gemaakte kosten voor de periode van beheer na vulling van 

het depot (gedurende 3-5 jaar), inclusief een afkoopsom om de monitoring 
eeuwigdurend op het huidige niveau te kunnen voortzetten. 

 
Deze kostencomponenten zijn in de quick scan en scenarioanalyse vastgesteld per 
prijspeil 2019, waarbij personele en exploitatiekosten vaak zijn samengenomen tot 
operationele kosten en alleen zijn verdeeld in een vast en variabel deel (afhankelijk 
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van het aanbod). De kosten zijn exclusief eventuele kosten voor de ondergrond maar 
inclusief de kosten voor OZB (op basis van de huidige WOZ-waarde). In het geval in 
de toekomst wind- of zonne-energie voor inkomsten zorgen dan zullen OZB kosten 
worden doorberekend en zullen daardoor de kosten voor de depots licht kunnen 
dalen. In RmS zijn dergelijke mogelijke toekomstige inkomsten niet meegenomen in 
de exploitatie van de rijksdepots.   
 
De uitgangspunten voor de varianten zijn gegeven in tabel 3. De berekening voor de 
lange termijn variant gaat uit van scenario 1 per prijspeil 2019 met indexering. Voor 
de korte termijn variant zijn de kosten zoals begroot in de SLA toegepast (gelijk 
bedrag 2020-2026). Het betreft zowel de Externe Productiekosten als de Interne 
Kosten (EPK en IK). Bij de kosten van tabel 3 moeten ten behoeve van de integrale 
kostenberekening nog de overheadkosten op de IK worden opgeteld. Deze bedragen 
€ 0,24 mln per jaar en zijn meegenomen in de berekeningen met RmS.  
 

Tabel 3: Kosten van de rijksdepots in scenario 1 en volgens SLA in € *1000 incl. BTW  

(Sc. 1 prijspeil 2019 met index; SLA vaste kosten periode 2021-2026 

exclusief overhead op IK van 0,24 mln per jaar).  

Depot Operationele

kosten Sc. 1 

per jaar 

Operationele  

kosten SLA 

per jaar 

Investering 

 

per jaar 

Eind-

inrichting 

 

Eind-

beheer 

 

Slufter 1350 1150 400 5.000 4.000 

Hollands Diep 1005 1240 0 5.000 2.500 

Cromstrijen 150 150 0 500 500 

IJsseloog 1190 1200 0 5.000 2.000 

Totaal 3.695 3.740 400 15.500 9.000 

Toelichting op tabel 3: 

* de operationele kosten van het RWS-deel van Slufter, resp. Hollands Diep zijn in scenario 1 inclusief resp. € 50.000 

   en € 65.000 personele kosten van asset management (onderdeel van de IK). 

* de gemiddelde langere termijn kosten voor Slufter (prijspeil 2019) bedragen € 1,35 mln per jaar en zijn als zodanig 

   in de berekeningen meegenomen, hoewel de kosten in 2019 incidenteel  lager zijn, namelijk € 0,9 mln. 

* de jaarlijks Externe Productkosten (EPK) van de SLA bedragen € 1,1 mln voor Slufter (exclusief € 0,4 mln aan 

   investeringen), € 1,25 mln voor Hollands Diep en Cromstrijen samen en € 0,8 mln voor IJsseloog, waarbij geen 

   rekening is gehouden met de verlaging tot € 0,35 mln bij scenario 2 (vervallen van het peilbeheer voor IJsseloog).  

* de jaarlijkse Interne Kosten (IK) van de SLA bedragen totaal € 0,59 mln/j, zijnde € 0,05 mln voor Slufter,  

   € 0,14 mln voor Hollands Diep en Cromstrijen samen (evt.  € 0,11 mln bij scenario 2) en € 0,4 mln voor IJsseloog. Dit 

   is zonder doorberekening van overhead (40%). Inclusief overhead zijn de IK € 0,83 mln.   
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3 Berekening integrale kostprijs 

De resultaten van de berekeningen met RmS zijn gepresenteerd voor de drie 

gedefinieerde varianten. De integrale kostprijs is het tarief waarbij voor de gekozen 

rekenperiode de som van baten en lasten nihil is. De weergegeven kosten voor een 

ter beschikking gestelde depot-m³ zijn inclusief overhead en de BTW op ingekochte 

activiteiten. De BTW op de interne kosten is afzonderlijk berekend in RmS.    

 

3.1 Integrale kostprijs voor de LT-variant 

 

De lange termijn variant omvat de baten en lasten in de periode 2021 t/m 2040. De 

opzet is gebaseerd op scenario 1. In dit scenario zijn geen kostenoptimalisaties 

uitgevoerd zoals tijdens de scenarioanalyse in 2020 zijn verkend. Scenario 1 heeft 

hogere integrale kosten dan scenario 2 t/m 5. De berekende integrale kostprijs is dan 

ook een voorzichtige aanname. Het aanbod van baggerspecie is gepresenteerd in 

bijlage 3 en is belangrijk voor de hoogte van de kostprijs. 

 

RmS berekent een integrale kostprijs van € 9,93 per depot-m³ inclusief BTW. De 

afschrijving op de aanlegkosten is toegepast voor de depots gezamenlijk als 

uitgangspunt voor RmS. Dit geeft een activawaarde eind 2040 van € 43,7 mln bij een 

restcapaciteit van 12,8 mln depot-m³, beschikbaar in Slufter en Put Cromstrijen. Als 

RmS zou rekenen met een afschrijving per individueel depot dan is de restwaarde per 

eind 2040 € 20,6 mln en zou de afschrijving en integrale kostprijs iets hoger uitvallen.    

 

Figuur 1: Integrale kosten voor de rijksdepots voor 2021-2040, LT-variant, scenario 1, 

kostencomponenten in € *1000 per jaar (actueel prijspeil voor elk rekenjaar).  

 

Figuur 1 illustreert dat het meenemen van de afschrijving op de aanlegkosten van de 

depots en de vermogenskosten, rente op de activawaarde, belangrijke componenten 

zijn in de berekening. Ze zijn samen hoger dan de operationele kosten. Naar mate de 

depots verder zijn gevuld en meer (lineair) is afgeschreven nemen de rentelasten af.  
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Figuur 2: Berekende netto contante waarde van het resultaat (opbrengsten-kosten)  

voor de LT-variant in € *1000, bij het uniforme tarief van € 9,79 per depot-m³. 

 

Figuur 2 geeft inzicht in de verdeling van opbrengsten en kosten (baten en lasten) 

gedurende de rekenperiode. In de periode 2021-2025 is het resultaat negatief en 

vanaf 2026 neemt het resultaat stapsgewijs toe. Deze verbetering van het resultaat is 

het gevolg van de verwachte toename van het aanbod doordat vanaf 2026 aanbod 

van baggerspecie ontstaat dat niet meer in diepe plassen wordt geborgen. Daarnaast 

nemen de integrale kosten van de depots in de tijd af (figuur 1). Figuur 2 illustreert 

dat de berekende integrale kostprijs is gebaseerd op een balans van een periode met 

een negatief en een periode met een positief resultaat.     

 

3.2 Integrale kostprijs voor de KT-variant 

 

De korte termijn variant gaat uit van de baten en lasten voor de periode 2021 t/m 

2026. De opzet is gebaseerd op de operationele kosten volgens de SLA voor deze 

periode (tabel 3). Het aanbod van baggerspecie is gelijk aan scenario 1 en dat geldt 

ook voor de kosten voor de periode na 2026. De berekening loopt door tot en met 

2040. De vulling van de depots, afschrijvingen en methode van dotaties verloopt 

gelijk aan de LT-variant.  

 

Het belangrijkste verschil tussen de LT- en KT variant is dat het uniform tarief voor de 

KT-variant is berekend bij een neutrale netto contante waarde van opbrengsten en 

kosten in de periode 2021 t/m 2026. RmS berekent de integrale kostprijs van de KT-

variant op € 13,20 per depot-m³ inclusief BTW.  

 

De kostprijs is duidelijk hoger dan die voor de LT-variant en dient beschouwd te 

worden als een gevoeligheidsanalyse. Figuur 2 laat zien waardoor de verschillen met 

de LT-variant ontstaan. Over de periode 2021 t/m 2025 is er sprake van hogere 

kosten en een lager resultaat dan de periode na 2025. Figuur 4 geeft de balans voor 
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de KT-periode. Ook hier is zichtbaar dat 2026 een hoger resultaat heeft (door meer 

aanbod en hogere inkomsten).  

 

De SLA-kosten omvatten zowel de EPK en de IK en zijn beide gerekend tot de 

exploitatiekosten zoals gepresenteerd in de kostenopbouw van figuur 3. De overhead 

(40%) en BTW (21%) op de IK zijn meegenomen in de berekening. Figuur 4 toont de 

netto contante waarde bij het berekende tarief. Zoals gezegd, de kortere 

rekenperiode, het gemiddeld lagere aanbod en de hogere integrale kosten leiden 

samen tot een hogere berekende integrale kostprijs voor de KT-variant in vergelijking 

tot de LT-variant.  

 

 
Figuur 3: Integrale kosten voor de rijksdepots voor 2021-2026, KT-variant en SLA, 

kostencomponenten in € *1000 per jaar (actueel prijspeil voor elk rekenjaar).  

 

 
Figuur 4: Berekende netto contante waarde van het resultaat (opbrengsten-kosten)  

voor de KT-variant in € *1000, met uniform tarief van € 13,20 per depot-m³. 
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3.3 Integrale kostprijs voor de KT-variant met alleen SLA-kosten 

 

In de samenvatting is toegelicht in welke gevallen sprake zou kunnen zijn van het niet 

van toepassing zijn van de Wet M&O. Dit betekent niet dat de aanbieder aan de 

ontvanger van deze dienst geen kosten in rekening mag brengen. Dat is toegestaan 

en RWS kan de overheidslasten, de SLA-kosten, doorberekenen.   

 

Als variant 3 is met het oog op deze vorm van dienstverlening met RmS de kostprijs 

berekend uitgaande van uitsluitend de SLA kosten (zowel EPK als IK), zijnde de 

feitelijke kosten die RWS volgens de begroting maakt en inclusief overhead. Deze 

berekening is uitgevoerd op basis van de KT-variant (2021 t/m 2026). De berekening 

houdt dus geen rekening gehouden met een dotatie voor eindinrichting en –beheer 

en is zonder vermogens- en rentekosten. Dit leidt tot een SLA-kostprijs van € 4,70 per 

depot-m³. Doorberekening van BTW op de IK is aan andere overheden niet nodig.  

 

Doorberekening van BTW is alleen aan de orde voor diensten aan derden (niet 

overheden). De IK-kosten bedragen € 0,83 mln per jaar bij de KT-variant, inclusief 

40% overhead. Het doorrekenen van deze kosten in het totaal geeft een bijdrage van 

€ 0,88 per depot-m³ in de integrale kosten. Over dit bedrag dient aan derden 21% 

BTW in rekening te worden gebracht, ofwel € 0,18 per depot-m³. Dit bedrag is  

opgenomen in de integrale kostprijs volgens de LT- en KT-variant (par. 3.1 en 3.2). 
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Bijlage 1: Handreiking Wet Markt en Overheid 

 

Met de inwerkingtreding van de Wet Markt en Overheid per 1 juli 2012 is een 

Handreiking Wet M&O uitgebracht. Daarin is toegelicht hoe de gedragsregels 

toegepast moeten worden en met welke kosten en regels rekening te houden bij het 

bepalen van de integrale kosten. De Handreiking geeft als belangrijkste leidraad: 

 

De Mededingingswet en het Besluit Markt en Overheid bevatten in beginsel geen 

eisen aan overheden hoe, met welke bedrijfseconomische principes, zij de integrale 

kostprijs moeten bepalen. Er is volstaan met de bepaling dat de overheden die 

bedrijfseconomische principes consequent moeten toepassen en dat het objectief te 

rechtvaardigen principes betreft. Het gaat in het bijzonder om principes zoals 

waardebepaling en afschrijvingen, ex ante (vooraf) of ex post (achteraf) 

kostenberekening en methoden voor toerekening van kosten. Een consequente 

werkwijze impliceert onder meer dat in vergelijkbare gevallen de kosten voor 

economische activiteiten op dezelfde wijze worden berekend en daarbij eenzelfde 

grondslag wordt gebruikt. Dat de gehanteerde principes objectief te rechtvaardigen 

zijn, betekent dat beargumenteerd moet worden waarom bepaalde principes voor de 

berekening zijn gehanteerd. 

   
Integrale kosten toerekenen 

 

Het Besluit M en O onderscheidt drie kostensoorten om te inventariseren: 

1. Operationele kosten, 

2. Afschrijvings- en onderhoudskosten, 

3. Vermogenskosten. 

 

De operationele kosten van de depots zijn geïnventariseerd op basis van scenario 1 

voor de LT-variant en op basis van de SLA voor de KT-variant. Tevens zijn de kosten 

van eindinrichting en -beheer meegenomen. 

 

Afschrijvingskosten zijn specifiek per rijksdepot in RmS berekend. Er vindt activering 

plaats voor de aanlegkosten en voor de grote investeringen tijdens de exploitatie. De 

kosten van terugkerende, meestal kleinere, onderhoudsinvesteringen zijn in de 

exploitatiekosten opgenomen. De kosten voor eindinrichting en -beheer worden 

opgebouwd door jaarlijkse dotaties aan een voorziening. Die voorziening dient 

toereikend te zijn op het moment van het sluiten en overdragen van een depot voor 

een nieuwe bestemming. De kosten voor een inrichting voor de nieuwe bestemming, 

denk aan plaatsen van zonnepanelen of natuurbouw, vallen niet onder deze dotatie. 

Het gaat om de afsluiting van de exploitatie met in acht name van de wettelijke eisen 

die daaraan zijn gesteld. 

 

Vermogenskosten zijn in RmS gebaseerd op een disconteringsrente zoals RmS 

toepast voor de kostentoerekening, vergelijkbaar met die voor stortplaatsen in 
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concurrerende exploitatie. De Mw verplicht het toepassen van een gewogen 

gemiddelde rente die past bij de financiering van de activiteit.  

 

Om de integrale kostprijs, het kostendekkende tarief, vast te stellen is de systematiek 

van de netto contante waarde toegepast. Daarbij zijn de toekomstige baten en lasten 

teruggerekend naar 2021. De integrale kostprijs per depot-m³ is het tarief waarbij de 

netto contante waarde van de som van baten en lasten nihil is. 

 

Het Besluit M en O geeft aan dat enkele kostensoorten zijn uitgezonderd: 

 

Het betreft kosten die specifiek samenhangen met de bestuurlijke taakuitoefening en 

die zich daarom niet voordoen bij private ondernemingen. Dit betreft de kosten voor:  

• Beleidsvoorbereiding en inspraak;  

• Toezicht en handhaving;  

• Bezwaar en beroep.   

 

Voor de toerekening van kosten maakt RmS gebruik van de principes van 

kostenveroorzaking (Activity Based Costing). De Handreiking benoemt dit als een 

geaccepteerde methode.  

 
Administratie 

 

Om de juiste kostentoerekening te kunnen onderbouwen geeft de Handreiking WMO 

aanwijzingen voor de administratie. Deze zijn bekend bij de depotbeheerders en 

asset managers die deel uitmaken van de begeleidingsgroep (bijlage 4). De 

administratie is van belang zijn om vrijgesteld te blijven van heffing van Vpb. Immers 

op nacalculatiebasis dient aangetoond te worden dat geen winst wordt gemaakt.   

 

Ook al gelden geen specifieke administratieve verplichtingen, het is zinvol en aan te 

raden dat overheden de economische activiteiten, waarop de Wet M&O van 

toepassing is, goed registreren. Uw organisatie dient bij de berekening van de 

integrale kosten objectief te rechtvaardigen bedrijfseconomische principes 

consequent toe te passen. Daarnaast zal uw organisatie desgevraagd moeten kunnen 

aantonen dat de kosten integraal zijn doorberekend. Uw organisatie zal de 

administratie dan ook zodanig moeten inrichten dat desgevraagd kan worden 

aangetoond dat de integrale kosten zijn doorberekend. Uw overheidsorganisatie kan 

hiervoor aansluiting zoeken bij de beginselen van kostprijsadministratie zoals 

neergelegd in de Mededingingswet en de Transparantierichtlijn. 
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Bijlage 2: Uitgangspunten RmS 

In het project is Rekenmodel Storten (RmS) toegepast. Dit model is onder 

verantwoordelijkheid van FFact ontwikkeld en toegepast. De ontwikkeling is gestart 

in het project Toekomst Sector Storten in de periode 2003-2005 en daarna voor 

overheden en marktpartijen diverse keren toegepast. De principes zijn grotendeels 

gelijk gehouden. Het model maakt het mogelijk om realistische projecties te maken 

van de bedrijfseconomische toekomst van een depot of deponie. De tijdshorizon van 

de projecties is in het algemeen 5-20 jaar (korte tot lange termijn) en houd altijd 

rekening met de discontinuïteit van de uitgaven tijdens een deponieproject. De 

uitgavenpieken vallen meestal bij de aanleg en bij de eindfase van het project.  

 

Het model is ingericht vanuit een bedrijfseconomische basis. Dit betekent dat 

opbrengsten en kosten een belangrijk onderdeel vormen. Het model simuleert de 

bedrijfsmatige ontwikkeling van een depot of deponie gedurende een langjarige 

periode, in principe tot het moment van overdracht voor nazorg.  

 

De simulatie voor dit project start per 2021, uitgaande van vastgestelde cijfers over 

de restcapaciteit, de inrichting, de balans en de kostenstructuur. De berekening 

hanteert voor alle rijksbaggerdepots gelijke uitgangspunten voor rente, inflatie, 

afschrijvings- en dotatiesystematiek.  

 
Algemene economische variabelen 

 

Tabel B2.1: Gebruikte economische variabelen in RmS  

Variabele 2009 2021 Toelichting 

Inflatie van tarief 1 % 0 % vast tarief 

Inflatie van kosten 2,5 % 1,5 % vooruitzichten  

Rente 4,5 % 3 % vooruitzichten 

 

Voor de financieel economische variabelen zijn in de berekening van 2019 en 2021   

aanpassingen doorgevoerd ten opzichte van de berekeningen in 2009. Er is geen 

inflatie verondersteld voor het dekkingstarief, de integrale kostprijs. Het berekende 

tarief is voor de gehele periode van de berekening gelijk en levert per gestorte depot-

m³ dezelfde inkomsten. De inflatie van de operationele kosten (personeel, exploitatie 

en investeringen) is gebaseerd op de huidige inflatie en inflatieverwachting en 1,5% 

per jaar gedurende de gehele rekenperiode. De nominale- en disconteringsrente is 

een gewogen gemiddelde rente voor vermogen. Er is gerekend met 3% op basis van 

de actuele economische vooruitzichten voor deze gewogen gemiddelde rente.  

    
Aanbod en capaciteit 

 

Voor alle rijksdepots is vanaf 2021 gerekend met een verhouding van situ-m³ aanbod 

versus depot-m³ restcapaciteit van 1:1. Dit is een voorzichtige aanname wat betreft 

beschikbare restcapaciteit. De verwachting is dat naar mate de omdijkte depots 
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verder gevuld zijn en het jaarlijkse aanbod ten opzichte van het verleden laag blijft, 

de consolidatie van gestorte baggerspecie verder bij gaat dragen aan extra capaciteit.  

De berekeningen gaat uit van het aanbod dat de depotbeheerders verwachten op 

basis van de situatie per januari 2021 en het beleidsuitgangspunt van scenario 1 dat 

in 2020 is geformuleerd, met kleine modificaties. Omdat Slufter in 2020 nog niet het 

verwachte aanbod van project Averijhaven heeft ontvangen is dit aanbod 

doorgeschoven naar 2022. Het totaal projectaanbod blijft 980.000 situ-m³ in 2021-

2022.  

 

De licht gemodificeerde aanbodprojectie voor 2021-2040 is opgenomen in bijlage 3 

en schematisch weergegeven in de figuur B2.1. Hollands Diep is in 2031 volledig 

gevuld en IJsseloog in 2035. Slufter en Cromstrijen bevatten per 2040 nog 

restcapaciteit. Vanuit het oogpunt van een volledige en voorzichtige 

kostentoerekening zijn in de berekening per 2040 de uitgaven van sluiting en nazorg 

(eindinrichting en -beheer) voor deze depots wel meegenomen.   

 

 
Figuur B2.1: Exploitatieperiode volgens gehanteerde berekening.  

 
Opbrengsten en kosten 

 

De opbrengsten zijn onderverdeeld in opbrengsten uit storten en overige 

opbrengsten. Overige opbrengsten zijn er niet en ook niet opgenomen voor de 

exploitatie tot 2040. Het model berekent de stortopbrengst op basis van 

aanbod*tarief. Er is een uniform tarief berekend voor alle rijksdepots gezamenlijk per 

depot-m³. Dit tarief is gebaseerd op de rekenperiode.    

 

De kosten zijn gegroepeerd naar de belangrijkste kostensoorten, onderverdeeld in: 

 vaste kosten, bijvoorbeeld machines, installaties, monitoring en toegerekende 

kosten, die onafhankelijk zijn van het aanbod;  
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 variabele kosten, bijvoorbeeld kosten voor werkzaamheden van de aannemer of 

het personeel die in enige mate zijn gerelateerd aan het aanbod; 

 afschrijvingskosten stortcompartimenten, uitgaande van de aanlegkosten van 

het depot of van individuele compartimenten;  

 investeringskosten materiële vaste activa, als deze grote investeringen betreffen 

tijdens de exploitatie;   

 dotaties aan voorzieningen voor de uitgaven voor eindinrichting en –beheer;  

 rentebaten en –lasten, vermogenskosten die verband houden met de exploitatie 

van het depot; 

 vennootschapsbelasting die verband houden met de exploitatie, echter voor de 

rijksdepots niet aan de orde en nihil als baten en lasten in evenwicht zijn.  

 

De variabele kosten variëren per gestorte/gebruikte depot-m³. De afschrijvingen, 

dotaties en rentebaten zijn voor de berekeningen verwerkt in de dotatiesystematiek. 

De rentebaten zijn toegevoegd aan de betreffende voorziening. De rentelasten zijn 

berekend op basis van de stand van de activa (de aanlegkosten) en afzonderlijk 

zichtbaar gemaakt. De investeringskosten voor materiële activa zijn inzichtelijk 

gemaakt voor Slufter echter niet geactiveerd omdat een prognose van een 

gemiddelde uitgave ten laste van de exploitatie is gemaakt. De investeringen zijn niet 

naar een specifiek moment te herleiden en daarom gelijkmatig verdeeld over de 

looptijd. Er is geen afschrijvingsystematiek voor deze kosten toegepast, wel een 

correctie voor inflatie vanaf prijspeil 2019. 

  

RmS rekent met afschrijvingen en dotaties voor de belangrijkste componenten van 

de kostenstructuur. Daarnaast wordt uitgaande van de balans ultimo 2020 een cash 

flow berekening uitgevoerd per depot en voor de depots gezamenlijk. Het model 

voor de rijksdepots maakt hiervoor gebruik bij:  

 investeringen in de aanleg van het depot (geactiveerde uitgaven); 

 een uitgave eindafwerking en –beheer (bij de sluiting van het depot of bij de  

einddatum van de berekening, als voorzichtige aanname). 

 

De investeringen en uitgaven zijn in de berekening vertaald naar het werkelijke 

prijspeil, zie toelichting rapport, en als zodanig in de cash flow meegenomen. 

 
Controles en representativiteit 

 

De gegevens zijn gecontroleerd door de individuele depotbeheerders in samenspraak 

met FFact. Telkens is waar mogelijk en relevant maatwerk toegepast voor 

voorzienbare ontwikkelingen, binnen de structuur van RmS. Door de controles is een 

goede basis verkregen voor de exploitaties die zijn doorgerekend.  

 

Bij de in 2020 uitgevoerde scenarioanalyse is de aanbeveling gedaan om jaarlijks de 

uitgangspunten te beoordelen en daarnaast ten minste iedere 3-5 jaar of bij 

ingrijpende wijzingen van de bepalende factoren een analyse uit te voeren en een 

nieuwe berekening. Dat geldt ook voor de berekening van een integrale kostprijs.  
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Bijlage 3: Aanbod scenario 1 2021-2040 
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Bijlage 4: Deelnemers begeleidingsgroep 

 
Roelof Smedes   RWS Midden Nederland, projectleider 
Janco Portijk    RWS Midden Nederland, beheer IJsseloog 
Maurijn van Witsen RWS Zuid Nederland, asset manager depots Zuid 
Dick Visser     RWS Zuid Nederland, beheer depots Zuid 
Lienes Hoek     RWS Zuid Nederland, beheer depots Zuid 
Bart Crijns    Ministerie van IenW, DGWB 
 
 
De begeleidingsgroep is intensief bijeen geweest in 2019 en 2020 bij de 
voorbereidende rapportages (quick scan en scenarioanalyse). De deelnemers hebben 
een concept van dit rapport ontvangen en hierop reacties aangeleverd.  
 
De beheerders van elk depot hebben de gegevens aangeleverd en de specifieke 
berekeningsresultaten voor het door hen beheerde depot ontvangen.  
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